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Az els6 magyar koncessziés autépdlya — az M1 Gyér —
Hegyeshalom kozti 42 km hosszu szakasza — dtaddsa-
nak 25 éves évforduléjdra emlékezve interneten lebo-
nyolitott panelbeszélgetést szerveztiink az egykori ese-
mények résztvev@inek megszélaltatasaval, mintegy 60
résztvevovel.

Ugy gondoljuk, hogy az elhangzottak a szélesebb szakkozonség szamara is tanul-
sdgosak lehetnek, ezért azok szerkesztett vdltozatdt lapunk ezen kiilonszdmaként
kozreadjuk — , Verba volant, scripta manent”.
dr. Szakos Pal
felels szerkeszt§
Uttigyi Lapok

Mintismert, az online panelbeszélgetés apropdja az el-
sG, orszdghatdrt elér6 magyar autépdlya szakasz meg-
nyitdsdnak 25. évforduléja volt és amikor Timdr pro-
fesszor ir emlékeztetett erre az évforduléra, egybdl ar-
ra gondoltam, hogy ezzel a tanszékiinknek feladata
van.

Ahogy elvdarom szakmai szervezeteinkt6l is, hogy elsédleges feladatuknak a szak-
maisdgot, szakmai érdekképviseletet tartsdk, igy azt is gondolom, hogy egy auto-
ném egyetemnek, tanszéknek feladata az is, hogy a szakmat foglalkoztaté, akar
megoszto, kérdések objektiv megvitatdsat tdmogassa a maga szerény eszkozeivel
és segitsen szétvdlogatni a szakmai érveket és ellenérveket minden mastél.

Ennek szellemében kezdtiik el szervezni Szakos tanar drral és Bachmann Déraval
ezt a rendezvényt, amelynek el6addsait, hozzadszéldsait az aldbbiakban olvashat-
jak.

Oszintén remélem, hogy az elmdlt 25 év, ha nem is helyezi térténelmi tavlatba a
korabeli eseményeket, de ahogy ezen a férumon is segitett letisztogatni az id6-
kozben lerakodott politikai felhangokat, tigy egyéb rendezvényeken, mds forma-
ban is lehet6vé tesz johangulatd, konstruktiv beszélgetéseket.

dr. Toth Csaba
tanszékvezets
BME Ut és Vasdtépitési Tanszék
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GYURKOVICS SANDOR

az Antall-kormdny Kézlekedési és Hirkézlés

Minisztérium és Kozlekedési, HirkézIési és

Viziigyi Minisztérium,

a Boross-kormdny Koézlekedési, Hirkézlési és

Viziigyi Minisztérium,

a Horn-kormdny Kézlekedési, Hirkbzlési és Viziigyi Minisztérium, valamint

az Orban-kormany Kézlekedési, Hirkézlési és Viziigyi Minisztérium kézigazgatd-
si dllamtitkara

(1990-1999)

A bevezet6ben elhangzott, hogy a koncesszié a nagykozonség szamadra inkdbb
szitokszé. Ez sajnos valéban igy van, err6l majd fogok egy-két mondatot én is
mondani.

Tovabba elhangzott az is, hogy tdrgyaljuk a témat politikamentesen. Ezzel telje-
sen egyetértek. Allamtitkdrsdgom alatt is kizarélag a szakmai szempontokat pré-
baltam érvényesiteni, és tigy gondolom és remélem, hogy a politikamentessége-
met dllamtitkdrként is sikertlt — négy kormdny, koztik politikai szempontbél ha-
rom egymdstél jelent&sen eltéré kormdny alatt — mindenben teljesen megdriz-
nem.

A mai konferencidn bevezetémben csak ,behangoldsul” mondok — természete-
sen tovdbbra is politikamentesen — hdarom, dltalam hangsdlyozni kivant tényt és
szempontot. A konferencia tdrgydnak, a konferencia tdrgydhoz tartozé tényeknek
és szempontoknak a konkrét kifejtését az utdnam kovetkez6 kivdlé el6adoktol és
korreferensektsl — és gondolom, az utdnuk kévetkez6 hozzaszéloktsl — fogjdak a
konferencia résztvevsi megkapni.

Az egyik fontos tény, amit feltétlentl hangsilyozni szeretnék a bevezetémben,
hogy az elmdlt harom-négy évtized alatt tobbszor hallottam és olvastam — az
utébbi években mar eurépai uniés forrdasokra is hivatkozva, és egyre ,divatosab-
ba” vdlva — azt, hogy ,a kozlekedés sziikséges rossz, annak visszaszoritdsa
tarsadalmi érdek”.

Szerintem ez dobbenetes dolog, nagyon karos kijelentés (vagy dllaspont), mind
gazdasdgilag, mind tarsadalmilag, és természetesen az igazsdghoz, a valésdghoz
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semmi koze sincs. Itt a Konferencidnkon kivdlé tudomdnyos és gyakorlati szakem-
berek vesznek részt, tigyhogy b6vebben én most nem szélok errél, csak kérem,
hogy mindenki gondolja dt ennek a jelentését, feltehets okait és kovetkezménye-
it.

Mdsik fontos tény, amelyet hangsilyozni kivanok — a félreértések elkertilése érde-
kében itt kiilon is kiemelve, hogy ezt is politikamentesen, de tényként (és a tények
makacs dolgok) — hogy Trianon t6link minden jelent6s foldrajzi értéket elvett.
Csupan kett6t nem tudott elvenni. Ez a kett§, ami sokkal kisebb teriileten, s igy
sokkal kisebb mértékben, de megmaradt nekiink: az alig tobb mint negyedére zsu-
gorodott orszdgunk mez6gazdasdgi adottsdgai, valamint az a tény, hogy mi ttke-
resztez6désben vagyunk, és ez az ltkeresztez6dés 6nmagdban mind gazdasagi-
lag, mind tarsadalmilag kilondsen nagy érték.

Ezzel 6sszefliggd személyes emlékem, hogy 1992-ben, Genovdban, a Kolum-
busz-évfordul6 500 éves jubileumi innepségén a magyar kormanykuildottség ve-
zetGjeként koszontémben (el6addsomban) azt mondtam, hogy az tkeresztez6-
désben levg létiink nagy érték (az volt a kordbbi évszdzadokban, de még mais az),
bar ez az utkeresztez&dés id6ként keresztittd vdltozott. Erre a sz6-hasonlatomra
(,utkeresztez6dés” — , keresztit”) nemzetkozi és néhdny magyar médiumtél elis-
meréseket, a belfoldi médiumok jelent&s részétsl viszont nagy felhdborodast
kaptam.

A harmadik pedig, amelyr6l még roviden sz6Inék, a koncesszié magyarorszagi jo-
gi szabdlyozdsa.

1991-ben jelent meg, és 1991. mdjus 30-dn (tehdat hdrom hénap hijan 30 évvel ez-
el6tt) Iépett hatdlyba a koncessziordl sz616 els6 — és médositasokkal ugyan, de je-
lenleg is hatdlyos — magyar torvény: az 1991. évi XVI. torvény.

Ebben a f6 cél az volt — mdr 1991-ben is, de 1996-ban is és ma is — hogy tartsuk
meg az orszdgos kozutak és ezen belil kiilon is hangsilyosan az autépadlydk és au-
téutak dllami, nemzeti tulajdonét.

Amikor megsziletett ez a torvény, akkor alapvet6en két forrdsra tdmaszkodott:
onmagdra a torvényre, és — ,mint aldgazati alaptorvényre” — az 1988. évi I.
torvényre.

Azo6ta megjelent a nemzeti vagyonrél sz616 torvény, amely nagy — az addigiaknal
lényegesen nagyobb — hangsilyt adott a nemzeti vagyon védelmének. Emellett a
nemzeti vagyonrél sz6l6 torvény egy sor kérdést dtvett a koncesszios torvénybdél,

és részben az aldgazati alaptorvénybdl is.

lgy most mdr hdrom torvény szabdlyozza a koncesszié kérdéskorét.
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A jelenleg hatdlyos torvényi rendelkezések a nemzeti vagyontdrgyak koncessziés
kezelésének a szabdlyait jelent&sen sz(kitette, de nem szlintette meg a koncesszi-
0s kezelés lehetGségét.

A koncessziés megoldds lehetGsége tekintetében az eredeti szabdlyozds mais vdl-

tozatlan abban a tekintetben, hogy a koncessziés rendszer kétféle lehet:

e vagy az autopdlydk ,megsziiletését” (tehdt az autopdlya épitését),

e vagy-pedig a mar meglévé autépdlya mikodtetését (ideértve nemcsak az tze-
meltetését, hanem a fenntartdsat, feldjitdsdt, tovabbfejlesztését is) célozza.

Azonos az eredeti szabdlyozds a jelenleg hatdlyos szabdlyozdssal abban a tekin-
tetben is, hogy a koncessziés megolddsban épitett autépdlydk csak az Gizemebe
helyezéssel kertilnek dllami tulajdonba, tehdt az dllami tulajdon védelmére szol-
gdlé intézkedések, kovetelmények, jogszabdlyi rendelkezések a felépult autopad-
lydra (vagy autépdlya-szakaszra) csak annak Gizembe helyezésével, az tizembe
helyezés aktusdval (att6l kezd6dGen) érvényesek.

Tobb orét lehetne arrél beszélni, hogy az id6kozi vdltoztatdsok és a hdarom tor-
vény - a jelenlegi koncessziés torvény, a jelenlegi aldgazati toérvény, valamint a
nemzeti vagyonrél szolé torvény egyiittesen — mit enged meg koncessziéban, és
mit kivdn meg a koncessziéban.

En ezeket itt és most nem sorolom f&l, de kérem és ajanlom, hogy tudjunk réla.

Egyébként azt is érdemes ismerni és tudni, hogy a koncessziérél sz616 1991. évi
jogi szabdlyozds eredeti (tehdt legels6) szovegét milyen torténelmi, gazdasdgi és
tarsadalmi helyzetben és milyen szempontok és kovetelmények alapjan alakitot-
tuk ki (ebben sokat segit a jelenlegi Konferencia), és azt is érdemes tudni, hogy a
koncesszi6 torvényi szabdlyozdsdanak azéta bekovetkezett médositdsa és/vagy to-
vabbfejlesztése tovdbb-fejlesztése és moédositdsa milyen szempontok és kovetel-
mények alapjan tortént. Es azt sem drt tudni, hogy van még tovabbi feladat a
koncessziét szabdlyozé torvényi rendelkezések tovdbbfejlesztésében.

Id6 hidnydban én most nem szeretnék tobbet mondani, dtadndm a sz6t a referen-
seknek és korreferenseknek, kivdnva sok sikert a jelenlegi Konferencia munkdja-
hoz és az Onok tovabbi munkdjdhoz is.

6 conboLATO(C
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TIMAR ANDRAS
a Koncesszios Autopdlya Iroda egykori vezetdje

Amit a bevezetémben, néhdny dia vetitésével kisérve elmondani szeretnék, an-
nak célja nem csupdn az emlékek felfrissitése, hanem elsésorban azoknak szél,
akik az elmult 20-25 évben szerezték meg a diplomdjukat és sajnos, vagy szeren-
csére nem sok fogalmuk van arrél, milyen korilmények kozott jutottunk el oda,
hogy 1996. janudr 4-én dtadtdk a forgalomnak a Gyér—-Hegyeshalom kozotti dijas
M1-es autépdlya-szakaszt.

Néhdny képet szeretnék el&szor vetiteni az dtaddsrél. Az elsé dian Horn Gyula
miniszterelnok lathaté, amint az avatdson éppen dtvdgja a nemzeti szin{ szala-
got.

1. MONito3 / M1 autopdlya GySr-Hegyeshalom szakasz dtaddsa, szalagvagds
— forrds: Kisalfold.hu

3EVEZETO EL6ADAYOC
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A kovetkezd kép egy Kdlnoki Kis Sandortél kapott emlék, a szalag egyik emlékda-
rabjdt mutatja és arra is utal, hogy az ELMKA - Els6 Magyar Koncessziés Autépa-
lya Rt épittette meg és adta 4t avatdsra ezt az autépdlya-szakaszt.

2. MOoNito3 / Emlék-szalagrész — (Kdlnoki Kis Sdndor engedélyével

Emlékeztetek arra, hogy Horn Gyula miniszterelnok tett egy gesztust az el6z6 mi-
niszterelnok, Antall J6zsef és kormdnya irdnydban, amikor azt mondta: ,Nem sze-
retek idegen tollakkal ékeskedni. Az M1-es autopdlya Gyértél Hegyeshalomig tar-

t6 szakaszdnak megépitésérél a dontést még az el6z6 kormdny hozta, amiért min-
den elismerést megérdemel.”

Gyér polgdrmestere idvozolte az uj utat: ,Kell-e mondanom, hogy mennyire 6rii-
I6k ennek a nagyszerd létesitménynek? Hisz éve erre varunk.” (Balogh J6zsef pol-
gdrmester)... és Mosonmagyarovar polgarmestere is oriilt, bar még akkor az M15-
0s autopdlydt nem avattak fol.

Néhany kép készilt a dijszedd kapusorrél is, amelyik Mosonmagyarévar hatdaré-
ban az utdij bevezetésével egyiitt, annak beszedésére épult. Emlékezetetek arra,
hogy Magyarorszdgon az utak haszndlatért 1918-ban szedtek utoljdra dijat (kove-
zetvamot). Es ez a ‘96. janudr 4-ei nap azt is jelezte, hogy a ,kozonséges” utaké-
ndl magasabb szinvonalid kozszolgdltatdsért, amit az autépdlydk nydjtanak, az ut-
haszndléknak ismét dfjat kell fizetnitk.

lgy nézett ki akkor a dijfizetés. Tudnunk kell, hogy olyan, jelenleg mar mindenna-
pos telekommunikdciés eszk6zok, mint a mobiltelefon, akkor még nem dlltak ren-
delkezésre. Ezért a haszndlattal kozel ardnyos dijszedést csak dijszedd kapukkal,
a kapukndl valé megallassal és ott készpénz-fizetéssel lehetett megoldani.

3EVEIETLO ELOADAYOC



5. MONit03 / Dijszed6 kapuk az dtadott M1 autépdlydn, 1996
(forrds: Kisalfold.hu)

L. MONito3 / A kivitelezésben dolgozé kollégdk nézik a frissen dtadott M1-es
autopdlya-szakaszt (forrds: Kisalfold.hu)

5. MONit03 / Dijszed6 kapusor Mosonmagyarévdrnal és az tinneplé
kozonség, 1996 (forras: Kisalfold.hu)
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A gyéri tandcshdzan — akkor mdr polgdrmesteri hivatalban — az avatéiinnepségen
az ELMKA vezérigazgatéjaként Léderer Kdaroly kollégank beszélt, mellette Horn

Gyula miniszterelnok, Lotz Kdroly kozlekedési miniszter, valamint Gy&r polgdr-
mestere Ult.

5. MONitO3 / Avatéinnepség (forrds: Kisalfold)

Végil hadd mutassam meg azt az elhiresilt tabldzatot is, amelyik egy elég messzi-
re vezetd folyamatot inditott meg.

6. MONiIt02 / Az M1-es autépdlya koncesszids szakaszanak
dijtdbldzata, 1996 (forrds:Kisalfold)

10 3EVEZETO ELO6ADAYOC



Nemcsak bevezették ugyanis az autépdlyadijat, de a személygépkocsiknak mind-
jart 900 Ft-ot kellett fizetnitk a 42 km-nyi pdlya haszndlatdért, ami nagy felzddu-
last valtott ki. De vajon miért lett ez 900 Ft, hiszen amikor 1993-ban alairtuk a
koncessziés szerz6dést, akkor a ‘92-es (ismert) drviszonyok és arfolyamok alap-
jan abban alig hdromszdzegynéhdny forint szerepelt? Azért, mert ezt az 6sszeget
a befektetSk és a hitelez6k szamdra a megtérilés egyik garancidjanak tekintett, az
inflaciot és a forint drfolyamvdltozdsat is az évek muldsdval figyelembe vevé for-
mula szerint, korrigdlni kellett. Természetesen, hiszen a kiilfoldi maganbefektets
konvertibilis valutdban hozta ide a pénzét, a bevétel pedig nem konvertibilis fo-
rintban keletkezett, azt 4t kellett vdltani. Ahhoz, hogy a beruhdzott t6ke megtéril-
jon és a konvertibilis valutdban rendelkezésre bocsatott pénziiket visszakaphas-
sak a befektet6k és a hitelez6k, a bevételt 4t kellett valtani USA dollarra, osztrak
schillingre vagy német mdrkdra. Emlékeztetek arra, hogy amikor ‘92-'93-ban ezt
az arat kozos megegyezéssel kialakitottuk, még tobb naiv elképzelésiink volt a ko-
rilmények varhaté alakuldsaval kapcsolatosan. Az egyik: nem tudhattuk elére,
hogy Ausztria 1995-ben, tehdt éppen az dtadds elStt az Eurépai Unié tagjdva valik
és gy Hegyeshalom/Nickelsdorfndl dn. schengeni hatdr lesz. Nem tudhattuk,
hogy elmarad a tervezett Bécs—Budapest vilagkidllitds. Nem tudhattuk, hogy Jugo-
szldvidban polgdrhdbord fog kitorni, és emiatt a magyarorszagi 5-0s és 1-es sza-
mu f6utakon a nemzetkozi dtmend forgalom hirtelen és igen nagy mértékben tar-
tésan visszaesik. Es azt sem tudhattuk, hogy a rendszervdltozdssal egyiitt jaré gaz-
dasdgi visszaeséssel, majd '95 tavaszan a Bokros-csomag bevezetésével ‘96 ele-
jére olyan helyzet alakul ki, amely a lakossdgi vasarloers erételjes gyengiilésével
jar. Ezért tehdt teljesen érthet6 volt, hogy néhdny perces utazdsi- vagy szallitdsi
idémegtakaritdsdaért (mikozben a parhuzamosan, vagy kézel padrhuzamosan hala-
do6 1-es f6liton még komoly kapacitdstartalékok voltak), nem nagyon akarédzott
sem a szallittatoknak, sem a kozuti fuvarozoknak fizetnitk, hiszen az M1-es auto-
pdlya végén, az Eurépai Unié hatdrdn néha 6rdkig kellett varakozniuk amiatt,
hogy az dllategészségligyi, higiéniai ellenérzésen, vagy a szallitélevél- és vam-
vizsgdlaton dtessenek. De a személygépkocsival utazéknak sem akarédzott
ennyit fizetnitk, mert a hatdratlépési proceddra szokdsos id6tartamdhoz viszo-
nyitva ezen a ,rovid” tdtszakaszon szerzett par perces id6nyereség nem érte meg,
hogy kifizessék a ,borsos” ttdfjat.

A sajté mégis elég lelkesen fogadta — mint ahogy mdr emlitettem — az dtadast, s en-
nek az optimista hangulatnak az volt els6sorban az alapja, hogy Budapest lett az
elsé olyan kelet-k6zép-eurdpai (volt szocialista orszagbeli) f6varos, amelyik koz-
vetlen autépdlya-kapcsolatot |étesitett a nyugat-eurépai autépdlya hdlézattal.

Az eseményt nagyon keserves, aprélékos, éveken dt tarté el6készité munka el6zte
meg. ElsGsorban a Koncessziés Autépdlya Iroda irdnyitdsdval, amely 1990 végén,
november-december hénapban jott [étre az akkor alig egy éves Autépdlya lgazga-
tésdgon. Itt nagy szeretettel kell emlitenem Kozma Ldszl6, az autépdlya igazgato-
sdg elsd igazgatojdnak nevét és Répdssy Attilaét is, aki ‘91. janudr elsejétbl vette
at az igazgatdi tisztet és minden segitséget megadott az iroda sikeres mikodésé-
hez.

3EVEZIETLO ELOADAYOKC
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7. MONit03 / Az M1-es autdpdlya dtaddsa — sajtévisszhang

A kovetkez6 dbrdn bemutatom, hogy az M1-es autépdlya Gy6r — Hegyeshalom
kozti szakasza egy valésdgos ,hidnyzé ldncszem” volt — igy nevezték ugyanis
Nyugat-Eurépa-szerte ezt a 42 km-es szakaszt, amely 0sszekototte Magyarorsza-
got a nyugat-eurdpai autopdlya hdlézattal.

8. MONito3 / Az M1 autépdlya ,hidnyzo ldancszem” szakasza
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Bemutatok egy tdbldzatot is — idegen tollakkal ékeskedve —, annak igazoldsdra,
hogy amit ma rendszervaltozdsnak/véltoztatdsnak hivunk, milyen komoly valto-
zdsokat hozott a tulajdonviszonyokban, a politikai rendszerben, a piachoz valé
hozzadllasban, a termelSeszk6zok tulajdondban, az er6forrdsok elosztasaban és
a versenyhez val6 viszonyunkban is. Csak zdréjelben jegyzem meg, hogy a ver-
seny (taldn hagyomdnyainkndl fogva), azéta sincs igazdn a vériinkben, mi magya-
rok nem nagyon szeretjik a nyflt versenyt és mar nem tudom hany —itt Gyurkovics
Sandorkollégank megjegyzésére utalok —jogszaballyal prébdltuk meg ezt tigy vé-
deni, hogy annak a tisztasdga és korrupciomentessége fennmaradjon. Egyel6re
nem biztos, hogy tdl nagy sikerrel.

9. MOMNitO2 / Rendszervdltds: a két rendszer jellemzdi
(forrds: Tabajdi Gabriella, 2016)

Akkoriban arra a viccben
feltett kérdésre - ezt most a
fiatalabbak kedvéért eleve-
nitem fel —, hogy: ,Miben
kilonbozik a két rendszer
egymastol, igy szolt a va-
lasz: abban, hogy a szocia-
lizmusban a boltra az volt
kiirva: hdsbolt. Es mi volt
odabenn? Imre, a hentes. A
kapitalizmusban, amire dt-
tértiink a rendszervdltozta-
tassal, milesz kiirva? Imre, a
hentes; és mi lesz benne?
Hds. Ez azért nagy kilénb-
ség!l” 10. MONitO% / Imre, a hentes
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A rendszervdltds jellemzgir6l érdemes szemtigyre venni a kovetkezé tdbldzatot,
ami a nyereségeket és a veszteségeket mind a tarsadalom, mind az egyének szint-
jén mérlegeli és egymadssal szembedllitja. Csak jelzem, hogy az akkor torténtekrél
a mai magyar kozvéleményben igen rossz vélemény alakult ki, a vadprivatizdcio
képzete elnyom minden mds nyereséget, ami mégis csak megadta a rendszervdl-
toztatds értelmét és hozzajarult az dtfogd tarsadalmi, politikai, gazdasdgi dtalaku-

[dshoz.

11. MONit02 / A rendszervdltds jellemzdi — forrds: Tabajdi Gabriella
(2016):,Csodavdras kimaxolva — A magyar gazdasdg és tarsadalom dtja
a rendszervdltdstél az EU-s csatlakozdsig” (SzTE, Szeged, OTDK dolgozat)

Nem akarok a részletekbe
bonyolédni, csak jelzem,
hogy akkoriban egy mdsik
viccben az dtalakuldst ahhoz
hasonlitottuk: ,bizony joval
egyszerlibb halaszlét készi-
teni egy akvdriumbol, mint
akvariumot késziteni egy ha-
ldszIlébdl”. Ez utébbi mive-
leten természetesen a rend-

szervaltoztatdst értettik.

12. mOoNito} /
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Fontos volt az emlitett naiv hiedelmeket és a rideg valésdgot egymadssal ttkoztet-
ni, dgy, hogy abbol mégse az el6bbiek keriljenek ki gy6ztesen, ezért itt megint
utalok Gyurkovics Sandor bevezet§jére, amelyben emlitette, hogy az akkori kor-
mdnyzat milyen nagy jelent&séget tulajdonitott a kozlekedés fejlesztésének. Az
Antall-kormdny kozlekedési minisztere, Siklés Csaba meggy6z6 erével tdmogat-
ta, hogy a Koncessziés Autépdlya Iroda miel6bb kezdje meg a targyaldsokat en-
nek érdekében, megfelel§ partnerekkel. Tehat a ,navigare necesse est” mondast
ugy értelmezték, hogy minél el6bb folytatni kell az akkor alig hdromszazegyné-
hany kilométer hosszu, a megel6z6 20 évben |étrehozott magyar autépdlya-halo-
zat épitését. Ehhez meg kellett teremteni a jogbiztonsdgot, a joguralmat — ,rule of
law”, ahogy ma nevezik, helyre kellett dllitani a szerz&déses fegyelmet is. Nem
tervalkukrél volt tobbé sz6 a gazdasdgban, hanem két, lehetSleg egyenl6 és
egyenrangl fél szerz6déses megdllapoddsairdl. Helyre kellett dllitani a gazdasagi
egyensulyt és megfelel6 pénziigyi hétteret kellett teremteni egy olyan rendkivil
bonyolult szerz6déses rendszer megvaldsitdsdhoz, mint a koncesszié.

Nagyon orilok, hogy Gyurkovics Gr mar emlitette a koncessziés torvény megalko-
tdsdt, ami alapvetd fontossdgu, uttors |€pés volt a jogbiztonsdg, elsGsorban a kiil-
foldi befektet6k és hitelez6k jogbiztonsdgdnak megteremtése céljabol. A Parla-
menti Naplé 1991-es szamdbdl idézve, érdemes elolvasni a Fliggetlen Kisgazda
Part képvisel6csoportja részér6l elhangzott felszélaldst, annak bizonysdgdul,
hogy ebben a kérdésben akkor milyen egyetértés uralkodott a politikai partok ko-
zott: igenis, a koncessziét torvényes keretek kozott djra helyre kell dllitani, mert
hiszen kordbban mara ‘K und K”id6kben, az Osztrak-Magyar Monarchia kordban
is |éteztek koncesszidk, ezek azonban mds jelleglek voltak.

SZEKELY ZOLTAN, az FKGP képvisel6csoportja részérél:

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Miniszter Asszony! Tisztelt KépviselStdrsaim!
A koncessziorol szolé 1991. évi XVI. térvény megalkotasaval olyan torvény
szliletett, amelyre mind a kilfoldi, mind a belféldi vallalkozok mdr régen és
ttirelmetleniil vdrtak. A térvénynek nem voltak kézvetlen el6zményei, mert a
hatdlyos magyar jogrendszer nem ismeri a hazai jogtorténelmi és komoly ha-
gyomadnyokkal rendelkez6 koncesszio intézményét. E hidnyossdg miel6bbi
megsziintetése a piacgazdasdg kiépitésének id6szakdban valt sziikségessé.
Osszhangban ugyanis az alkotmdny 10. §-a (2) bekezdésében foglaltakkal,
torvényi szintd jogforrds keretében kell meghatdrozni a kizdrolagos allami
tevékenységek gyakorlasanak idéleges atengedésére €s a kizarélagos allami
tulajdonhoz tartozo egyes vagyontargyak mdkédtetésére vonatkozo szaba-
lyokat.

(Parlamenti naplo, 1991)
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Nekink tulajdonképpen nem volt mds vdlasztdsunk, mint Nyugat-Eurépdban ko-
rilnézni, de ott sem volt gyakori, hogy torvény szabdlyozta volna a koncessziéba
adds folyamatdt. Regds Szilveszter urral, aki akkor a kozuti f6osztdly vezet§je volt
a Kozlekedési, Hirkozlési és Vizigyi Minisztériumban, elmentink Spanyolor-
szdgba, majd az Egyesiilt Allamokba is, megnézni, hogy ott milyen a jogi szaba-
lyozds és nagyon-nagyon oriltink, amikor ‘91 mdjusdban hatdlyba |épett az
1991. évi XVI. torvény a koncessziorol.

Még egy megjegyzést engedjenek meg a Gyurkovics Sandor ur dltal mondottak-
hoz: stlyos hazai félreértés, hogy a koncessziéban a tulajdonjogot is megszerzi a
kilfoldi vagy magyar koncessziés. Ez a tévedés ma is él a kozvéleményben és a
legtobb félreértést ez okozza. Nem tudunk kilonbséget tenni a tényleges tulaj-
donjog és a haszndlati (hasznositdsi) jog, a fenntartds és izemeltetés jogdanak kon-
cesszioba addsa kozott. Hangsidlyozom: egyetlen egy autépdlya koncesszio ese-
tében sem vette a sajdt tulajdondba a kilfoldi vagy a kulfoldi és belfoldi részvé-
nyesek dltal alapitott koncesszids tarsasdg magdt az autopdlyat, azt nem lehet ki-
vinni az orszdghdl, nem lehet félszedni, az magyar kdztulajdon maradt az dtadds
pillanatdtél kezdve. A koncesszi6 id6tartamanak lejartakor, annak végén pedig
nem visszavdsdrolnia kell az dllamnak, hanem ingyen visszakapja (hiszen a sajdt
tulajdona), tehdt amit visszakap az a tovabbi haszndlat, hasznositds joga, illetve a
fenntartds és lzemeltetés joga. Egy mdsik komoly kozkeletl félreértés abbdl
eredt, hogy koncessziot |étre lehet hozni akkor is, ha nem rentdbilis tevékenysé-
gekrél van sz6, azaz: adjuk koncessziéba a kiilfoldieknek azt az infrastruktdrat és
annak igénybevételével nydjtott (koz)szolgdltatdst, ami pénziigyileg veszteséges
és amit mi dgysem tudunk itt, az adott magyar gazdasdgi viszonyok kozott finan-
szirozni, megvaldsitani és mikodtetni. Ez a tokéletes és teljes tévedés kiegésziilt
azzal, hogy a koncessziés dijbél fogunk meggazdagodni, mert azért, hogy dten-
gedtiik a haszndlat és hasznositds jogdt (s a magdnvallalkozé elvéllalta az ezzel
egyltt jaro kockdzatok donté részét), még koncesszids dijatis fogunk kapni. Kilo-
nosen kényes kérdésnek bizonyult annak megértetése és elfogadtatdsa, hogy a
koncessziés szerz6dés magdnjogi szerz6dés, amelynek végrehajtdsa sordn és ér-
vényességének idGtartama alatt az dllam nem érvényesitheti hagyomdnyos (szu-
verenitdsdbol eredd) elGjogait. Ezeket a félreértéseket menet kozben kellett felde-
ritentink és be kellett bizonyitanunk az illetékes politikai és minisztériumi veze-
t6knek, mi lenne a helyes magatartds és hogyan lenne mégis elérhet§ az a cél,
hogy a magyar autépdlyak tovdbb épiljenek.

A kovetkez§ dbran bemutatom a Nyugat-Eurépdban akkor mér 1étezg, a magdnbe-
fektet6k, magdnhitelezé bankok és a koncessziés autépdlya-épités megvaldsitoi
kozotti, lehetséges egytittmikodési médokat a tulajdonviszonyok fliggvényében.
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15. MONitO2 / Public-Private-Partnership
(PPP — koz- és magdnszféra tdrsuldsa) vdltozatok

Ezutdn néhdny gazdasdgstatisztikai adatsorral, dbrdval szeretném bemutatni, mi-
lyen volt, a magyar gazdasdg dllapota, hogyan alakultak annak f6 jellemzgi az
1990-1995 kozotti években, amikor az M1-es autépdlya koncesszids szerz6dését
megkotottik, s az 1996. janudr 4-én megnyitott autépdlya szakasz épult.

1£. MONitO% / A fogyasztéi drak novekedése (inflacio)
az el6z6 évhez képest (forrds: KSH)
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15. MOMNitO3 / A forint értéke a dollarhoz viszonyitva (drfolyamvdltozds)

27 22

az el6z6 évhez képest (forrds: KSH)

16. MONit02 / A GDP és a beruhdzasok volumenének alakuldsa (1989=100%)
(forrds: KSH)
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17. MONit03 / Az dllamhdaztartds pénzforgalmi szemléletben
szamitott egyenlege (forrds: KSH)

18. MONit02 / Az dllamaddssdg a GDP szdzalékdaban (1990-2000)
(forrds: KSH)
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19. MONitO3 / A redlkereset, redlnyugdfj, redljovedelem alakuldsa
(1989=100%) (forrds: KSH)

A kovetkez6 grafikonon lathaté, hogy a kilfoldi t6kebefektetések nagysdga
‘93-'94-'95-ben — az M1-es autépdlya-szakaszt befejez§ épitési évében — milyen
magasra n6tt Magyarorszdgon, amiben benne van az M1-es autépdlya épitésére
forditott kulfoldi magantSke is.

20. monitox / Kulfoldi t6kebefektetések nagysdga (millié USD),

kilfoldi t6kebefektetések évenkénti valtozdsa (el6z6 évhez viszonyitva, %)
(forrds: Tabajdi Gabriella, 2016)

20 3EVEZETO ELO6ADAYOC



Nem elrettentéstil, de bemutatom azt a szerz6déses rendszert is, amelynek min-
den egyes elemét jogdszoknak és pénziigyi szakembereknek kellett szorgos mun-
kdval és hosszadalmas tdrgyaldsok eredményeként elGdllitaniuk ahhoz, hogy ala
lehessen irni a koncesszids szerz6dést, majd annak alapjan elkezdédhessék az
épitkezés.

21. MONito2 / Az M1-es autépdlya koncesszié szerz&déses rendszere

Megjegyzem, nem kivdnok az ttdfjszabds kérdésében nagyon elmélyiilni, hiszen
Kovdcs Kazmér is a kortiinkben van, aki az el6bb emlitett nagyon magas utdijszint
miatt a Magyar Autéklub nevében elinditotta azt a persorozatot, aminek alapjdn a
sajté az M1-es autépdlya dijas szakaszat ,Eurdpa legdrdgabb autopadlydjanak” ne-
vezte el. A per alapvet6 célja az volt, hogy az ELMKA-t marasztaljdk el gazdasagi
er6folénnyel valé visszaélés, illetve a ,természetes monopdliumot” képez§ ttdfj
helytelen megszabdsa (azaz a nydujtott szolgdltatds értéke és dra kozotti ardnyta-
lansdg) miatt, s ezzel a dfjszint csokkentésére kényszeritsék. Csak jelzem, hogy
2001-ben a Magyar Koztdrsasdg Legfels6bb Birésaga minden alacsonyabb szintd
itéletet megsemmisitett, és Ggy dontott, hogy az autépdlyadij piaci dr, amely a
szerz6dd felek megegyezésén alapul, tehdt a legvégén nem volt pernyertes a Ma-
gyar Autéklub. Sajnos ez ma sem igy él a koztudatban. Bemutatok egy az Origé al-
tal kozolt hirt, ami szerint ,Kovdcs Kazmér autoklubos jogasz kezdeményezésére
hosszas per indult meg az ELMKA ellen. Végiil a Legfels6bb Birésag is jovdhagyta
a példdtlan itéletet.” A Legfels6bb Birésag — a kovetkezé dbran jél lathaté a bizo-
nyiték —, valéjdban nem hagyta jovd éppen ellenkezéleg: megsemmisitette ezt az
itéletet.
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22, MoNitox / A Legfels6 Bir6sdg 2001-es itéletének elsé oldala és az arrdl
sz6l6 hir a Népszava 2001. mdrcius 8. szamdban

Bar az autépdlya koncesszidkkal kapcsolatos mai kozvélekedés szerint egydlta-
ldn nem népszerl az, amit akkor munkatarsaimmal egyutt csindltunk, vallalnunk
kell érte a felelGsséget. A ma uralkodé dltaldnos felfogdsra inkdbb az jellemzég,
amir6él a Magyar Hirlap még 2004-ben is ezzel a cimmel irt: ,Magyarorszdgon

L/

megbukott a koncesszié”.
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Magyarorszagon nem jott be a magantokébdl finanszirozott koncesszids au-
topdlya-épités és-lizemeltetés. Az M1-es sztrdda Gydr és Hegyeshalom ko-
zotti szakaszanak megépitésére 1993 decemberében kotott koncesszios
szerzédést Schamschula Gyérgy, az Antall-Boros kormany kézlekedési mi-
nisztere. A koncesszioban megéplilt 42 kilométeres szakaszt 1996. januar
4-én helyezték forgalomba, hogy aztan 1999. szeptember 20-dn dllami keze-
lésbe kertiljon. Az ok, hogy a sztrddarészt tizemelteté Els6 Magyar Kon-
cesszios Autopdlya (Elmka) Rt. bevételei nem voltak elegenddék az épitésre
felvett hitelek torlesztésére. A kélcsonoket nydjto EBRD és kiilféldi bankok
akkor sokalltak be, amikor a magyar Autoklub jogi képviseldje, Kovdcs Kadz-
mér pereket inditott a magas sztradadijak miatt s ezdltal megkérddjelezédott
a leagazo M15-6s dt Rajkaig vivs 15,5 kilométeres szakaszanak megtériilése
is. 1999. augusztus 29-én a Kézlekedési, Hirkézlési és Viziigyi Minisztérium
akkori dllamtitkdra, Manninger Jend tedtrdlis mozdulatokkal vette le az 1700
forintos utdij 1-es szamjegyét, vagyis a 42 kilométer megtétele az M1-esen
onnantol fogva 700 forintba kertilt. A teljes MT1-es 2000. januar elsejétél
matricds az M3-assal egylitt. Az mdr kevesebb hirverést kapott, hogy az 54
millidrd forint értéken dtvett sztrddaszakaszért az addfizetd dllampolgdrok
15 év alatt 120 millidrdot fizetnek ki, ami hasonlit az M5-6s kivdsdrlasanak
végsd szamldjdhoz.

(Magyar Hirlap online, 2004. 01.08.)

Egy tdbldzattal és egy grafikonnal szeretném befejezni. Lehet, hogy ,nem jott be”,
de ‘96-ban mindossze 440 km hosszu volt a magyar autépdlya-hdlézat, ma pedig
1770 km-nyi autépdlya-hdlézatunk van. Nézzik meg a kovetkez6 tdbldzatban,
hogy ebbd&l mennyi éptlt eredetileg a magyar adéfizet6k pénzébdsl és mennyi (el-
sGsorban kiilfoldi) magant6kébsl! Itt ki kell emelnem az Eurépai Ujjdépitési és
Fejlesztési Banknak, az EBRD-nek a szerepét, amelyik kozvetlen hitelekkel és
szindikalt, tehat csoportba tomoriulé befektetési és kereskedelmi bankoktél fel-
vett hitelek szervezésével — oroszlanrészt vdllalva — finanszirozta az M1-es aut6-
pdlya épitését (is).
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25. MOMNitO03 / PPP és a magyar autopdlya hdlézat (2017)

Befejezésiil: nem kivanok a torténtekrgl tobbet elmondani, |évén, hogy gydvdn
megfutamodtam és az EBRD hivdsdnak engedve mdr a ‘96. janudr 4-ei Ginnepsé-
gen sem vettem részt. Londonba utaztam és 5 évig dolgoztam az EBRD-nél nem
magyarorszagi, hanem mds orszdgbeli kozuti projektek finanszirozdsanak el6ké-
szitésén. Nem tisztem és nem is érezném illendének, ha a kovetkez§ idGszakrol
barmit mondanék. Azt, hogy mindaz, ami a magantSke kozremkodésével épiilt
autépdlydinkatilleten tortént, siker volt-e vagy kudarc, véleményem szerint nem
lehet eldonteni. Volt benne siker és volt benne kudarc is. Természetesen kovet-
tunk el hibdkat. Azt azonban ma is tGigy érzem, hogy jéindulattal és lelkesedéssel,

s 2 2z

er6nket megfeszitve dolgoztunk akkor a magyar autépdlya-hdlézat fejlesztéséért,

[1']
1)
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2£. MOMNITO3 / A magyar autépdlya-hdlozat fejlédése 1964-2020

z 2 2

a magyar gazdasdg fejl6déséért. Engedjék meg, hogy az egykori négyfés Kon-
cessziés Autépdlya Iroda vezetGjeként itt koszonjem meg ismételten a koriinkben
jelen levs két volt munkatdrsam: Murdnyi Miklds és Siposs Arpad munkdjét. Ugy
érzem, hogy amit elvégeztiink, arra érdemes emlékeznink.

Nagyon koszonom Téth Csaba tanszékvezets docens Grnak, az Utiigyi Lapoknak,
a Budapesti Mdszaki Egyetem Epitémérnoki Kardnak és az Ut- és Vasltépitési
Tanszéknek, hogy lehet6vé tették a webindriumot, és itt megtarthattam ezt a beve-
zet§ el6addsomat.
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LEDERER KAROLY
az Elsé Magyar Koncesszios Autopdlya Rt.
egykori vezérigazgatdja

Visszaugorva 1900-ba, a bemutatott kép egy angliai felvétel, ami egy fizetd utrél -
messze nem autépdlydrdl készilt. Ott van a dijtdblazat. Felitésként el kell mon-
danom, hogy nagyon jol esett és koszonom a meghivdst. Meg vagyok tisztelve,
hogy az ELMKA volt elnokét meghivtatok erre a szép visszaemlékezésre.

Timdr Andrdshoz csatlakoznék egy személyes megjegyzéssel: én a magam részé-
r6l ma is biszke vagyok, hogy egy ilyen Gttér6 munkdban részt vehettem, vélemé-
nyemet sokszor elmondhattam és annak sokszor taldn haszna is volt.

250 oo / Dijszedé6 kapu, Efailwen, Pembrokeshire, Wales (forrds:
www.alamy.com)
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Még két fénykép a multhol: az egyik Kent vdrosdban egy 19. szdzadi fizet6kapu,
ami ma mar persze nem mdkodik, csak nagyon hangulatos. Es a masik: ez Anglid-
ban, Walesben, a kimondhatatlan nev(, Aberystwyth vdrosban készult —ahol ma-
gam is megfordultam — szintén fizet6kapu.

Taldn 1990-ben tortént, mikor Kdlnoki Kiss Sandor kollégaval, bardtommal talal-
koztam — akkor & helyettes dllamtitkdr volt —, és megprobdltuk megjosolni, hogy a
kozlekedési hdlézat- és az utépités-, autdpdlyafejlesztésnek milyen jovGje lat-
szik. Sdndor azt mondta, hogy olyan mértékben tres az dllamkassza, hogy &neki

26. MONito3 / Sandwich, Kent, Nagy-Britannia: dijkapu
(forrds: www.alamy.com)

27. MONito3 / Fizet6kapu, Aberstwyth, Wales, 1915
(forrds: http://westwales.co.uk/pictures)
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az a meggy6zbdése, hogy csak fizetd autépdlydval lehet a legfontosabb auté-
pdlyaszakaszokat megépiteni. Szerencsémre volt egy nagyon jé angol bardatom,
aki épitési vitdkra szakosodott igyvédi iroddanak volt a tulajdonosa, és a rendszer-
vdltozds utdn nagy lelkesedéssel jott Magyarorszagra, hogy egy hasonlé profild
tgyvédi iroddt nyisson — ez a FIDIC szerz&désekre emlékeztetd teriilet. ElImond-
tam neki, hogy van egy magyar dlom a fizet6s autépdlydkrol. Azt mondta, hogy ha
legkdzelebb Pdrizsba megyek, keressem meg a Transroute-ot (Transroute
International SA), akik koncessziés fizet6 autépdlydkat terveznek és Gizemeltet-
nek. Igy keriiltem egy ebéd erejéig 3 francia kollégaval — koztiik Henry Gilliet Gr-
ral, a cég igazgatéjdval — egy asztal koré, és elmondtam nekik az dlmot. Erdekes,
ma is emlékszem, hogy harom kérdésik volt: az els6, hogy mekkora a legnagyobb
forgalom az tGzemel6 magyar autépdlydkon, a masodik, hogy konvertibilis-e a
magyar forint, a harmadik, hogy van-e Magyarorszdgon koncessziés torvény. Mi-
utdn mind a hdromra negativ vdlaszt kellett adnom azt mondtdk, hogy ezek na-
gyon nehéz kortilmények. Az voltajavaslatuk, hogy csindljunk —a Transroute és a
Transinvest, az én cégem — egy k6z0s megvaldsithatésdgi tanulmdnyt (Feasibility
Study) a magyar kormdnynak, amiben bemutatjuk, hogy milyen lehet6ségek van-
nak dltaldban, milyen modelleket lehetne ennek a problémdanak megoldasként ja-
vasolni a kormdnynak — igy kezd6dott ez 1990-ben. El kell mondanom, hogy még
mdsik két nagyon kedves és nagy tuddsu francia tdrsasdggal kertltem ekkor kap-
csolatba. Az egyik a Banque Nationale de Paris volt, akik kereskedelmi hiteleket
szerveztek —tobbek kozotta Channel Tunnelnek is az egyik finanszirozéi voltak —
az un. pénzigyi engineeringnek a nagy tuddsai voltak. A mdsik a Caisse des
Dépéts et Consignations francia... nem is bank, hanem pénztar, amelyiknek ma
madr 200 éves multja van, és 6k azt mondtdk, hogy Magyarorszdg a rendszervaltds
utdn egy oridsi lehet&ség el6tt dll, 6k szivesen tdmogatnak ilyen tipusu fejleszté-
seket. Ezekkel az urakkal mérlegeltik a lehet6ségeket, majd jottek Magyarorszag-
ra és konzultdltak az akkor hivatalban |évé kollégakkal, és megcsindltuk ezt az el-
s¢ feasibility studyt.

Az 1991 dprilisdban készilt tanulmanybdél bemutatok hdrom — kiillonb6z6 feltéte-
lezésekkel késziilt — tablazatot.

Az els@ véltozatban — ahogy Timdr Andrds is elmondta — a tanulmany készitése-
kor, '91-ben 35%-0s volt a forint értékvesztése, és elGrevetitve 2006-ig ez
5-6%-ra megy le. A jobb fels6 oldalon ki van sdrgitva a forint inflaciéja és az ECU
(akkor még nem volt eur6é az Eurépai Unidban, hanem elszdmolé valutaként az
ECU létezett, amelynek gyakorlatilag ugyanannyi az drfolyama, mint az eurénak).
A bal oldalon besargitva j6l lehet ldtni — és ez rendkiviil fontos — hogy, az dllami
tdmogatds vagy hozzdjarulds (Government subsidy) nulla. Ugyanis a konzultdcio-
kon megértették a francia bardtaink is, hogy az orszdg helyzetébél eredGen a kor-
mdnyzat olyan instrukciékkal élt, hogy ne szamitsunk semmilyen hozzdjdruldsra.
Az érdekesség kedvéért: kicsit lejjebb, bal oldalon aldsdrgitva a dij szintje.
9,3 Ft/km ebben a szcendriéban, ami a 43 km-es szakaszon 400 Ft-ot tett ki a te-
herjarmiveknek. A személyautoknak mindez 100 Ft lett volna. Egész lent bal ol-
dalt olvashaté a résztvevik tervezett jellege és nagysdgrendje: az Europai Befek-
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28. MONiItO3 / M1 megvaldsithatésdgi tanulmany A1 vdltozat
— peremfeltételek és eredmények 6sszefoglaldsa

tetési Bank — az EIB, az Eurdpai Fejlesztési Bank — az EBRD, aztan kalfoldi keres-
kedelmi bankok, a hazai kereskedelmi bankok és egyebek. Az utolsé sorban sze-
repel a befektetSk t6kéje, amelyik beforgatdsra keril a kivitelezés finanszirozdasa-
ba. Az ardnyok itt érzékelheték. Erdekes a jobb alsé sarokban ennek a szcena-
rionak az eredménye: a t6kebefektetés megtérilését 25 éves tavlatban 11,3%-ra,
35 évesben, a koncessziés idGtartam végére 16%-ra becsultik.

Amint Timdr Andrds emlitette, a kockdzat megosztdsat mérlegelni kell, ebben a
szcendrioban a kockdzat teljes mértékben dthdritdsra kertl a koncesszorra.
Az ilyen fajta projektfinanszirozdst non-recourse finance-nek nevezik, ahol min-
den —és itt elsGsorban a bevételi kockdzat vagyis a forgalom és a dijbevétel kocka-
zata — a koncesszorra harul.

Az aldbbi, 2. szamu szcendrié pénzligyi hozzdjdruldst feltételezett. Megnéztiik,
hogy ha az dllami hozzdjaruldst a beruhdzds 30%-4dra tennénk, akkor ugyanolyan
korilmények esetén a t6kemegtériilés mennyivel jobb. Ez az el6bbi 11,3%-kal
szemben itt 16,6%-nak mutatkozott. A dijtételek ugyanazok, a dijas szakasz
hossza ugyanaz, és a t6ke Osszetétele is ugyanakkora.
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29. MOMNitO2 / M1 megvaldsithatésagi tanulmdny A2 vdltozat
— peremfeltételek és eredmények 6sszefoglaldsa

A harmadik, itt bemutatott szcendriéoban — tobbet is készitettiink, de ezek voltak a
legtipikusabbak —az dllami hozzdjarulds szintén 0, de az izemeltetett pdlyahossz
56 km, szemben a 43-mal. Ez az a gondolat, hogy az dllam bevisz a koncessziéba
egy mar megépitett és mikods autopdlya szakaszt azzal, hogy a dijszedést arra ki
is lehet terjeszteni, cserébe a koncesszor — ahogy Gyurkovics Sdndor is mondta —
az Gzemeltetés, karbantartds terhét atvdllalja az dllamtél. Ebben az esetben a t6-
kemegtérilés javul, jobb, mint az els6 szcendriéban, picit rosszabb, mint a mdso-
dikban. Tehdt pénz helyett, ha az dllam nem pénzzel jarul hozzd a fejlesztéshez,
hanem dtengedi az Gzemeltetés jogat és a dijszedés jogdt egy tobblet, mintegy
13 km-es szakaszon — ami a gyé6ri elkeril6 egy része.

Ez ahdrom szcendrié aztillusztrdlja, hogy azokat a legnagyobb dilemmdkat, ame-
lyekkel szembekeriiltaz M1 koncessziés autépdlydnak a fejlesztése, hogy lehetett
volna megoldani. Tudom, hogy szakmaiatlan, torténelmietlen és nem is tudomd-
nyos megkozelités a ,milett volna, ha...” felvetés, nemis ez volta célom, csak azt
bemutatni, hogy hdnyféle megoldas létezik.

A kiulonboz6 megvaldsitdsi lehetEségekben azt is kimunkdltuk, hogy a két olyan
alternativa - az irodalom dltal a FOT sémdnak nevezett (Finance Operate
Transfer), valamint a Build Operate Transfer, ahol az épités is a koncesszor sajat
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50. MONitO03 / M1 megvaldsithatésdgi tanulmdny A3 vdltozat
— peremfeltételek és eredmények 6sszefoglaldsa

koreibdl kertl ki — két eléggé kiilonb6z6 kockdzati elem. Ebben a megvaldsithato-
sdgi tanulmdnyban az volt a véleményilink, hogy taldn szerencsésebb volna a
Finance Operate Transfer sémét alkalmazni, ahol a koncessziéban, a befektetdi
korben a kivitelez6 nem vesz részt. Azonban a nemzetkozi tenderezés fazisaban —
amikor a pénzigyi struktirat kezdtik felépiteni — j6l lehetett latni, hogy a sima
pénzigyi befektet6k a magyar makroadatok miatt nem nagyon tudtdk volna lefed-
ni ezt a projektfinanszirozast, vagyis a Build Operate Transfernek a realitdsa |é-
nyegesen nagyobb volt, ugyanis a kivitelez§ az lzlet, a megbizds reményében
hajlandé volt a befektetdi oldalon is részt venni. Ez egy nagyon érdekes megjegy-
zés. A masik érdekes megjegyzésem az, hogy az EBRD - aki kétségtelen, tttors
szerepet vdllalt a projekt megvalésitasaban azzal, hogy nem csupdn hitelt bocsa-
tott rendelkezésre a projekt szamdra, hanem egy olyan garancidt is, ami nem
pénziligyi instrumentum, hanem politikai garancia. Az EBRD nem kereskedelmi
bank ma sem és az alapitdsdndl az volt a kiildetése, hogy a magdnbefektetéseket
és a magdnszférdkat timogassa és miutdn dllamokkal van kapcsolatban, olyan kii-
lonleges helyzetben van, hogy targyaléképes a kiilonb6z6 kormédnyzatokkal. Eb-
b6l az kovetkezett, hogy a hagyomdnyos kereskedelmi bankoknak —a mi konkrét
esetiinkben két magyar bankot is kiemelnék, az OTP-t és a K & H-t —, akik a befek-
tet6k és a finanszirozok kozott is megjelentek Gttéré6 médon — a pénziigyi szaba-
lyok szerint nem volt sziikséges a részvétel kockdzatdbol eredé kockdzati fedeze-

3EVEZETO EL6ADAYOC



Ll

tet képezni a konyveikbe, azért mert az EBRD, nem pénziigyi instrumentummal,
hanem politikai instrumentumokkal garantorként tudott fellépni. Ez megkonnyi-
tette a finanszirozdst a kilonb6z6 kereskedelmi bankoknak. 11 bankbdl allé
bankkonzorcium allt a projekt mogé finanszirozdssal azért csupan, mert az EBRD
szerepet vdllalt ebben a torténetben. Ez egy rendkivil fontos dolog. A hitelstruk-
tdrdban is megjelent ez — a szakma ugy hivta, hogy A és B hitelek — az A volt,
amely mogott az EBRD hatdrozottan dllt, és finanszirozott, a B pedig a tobbé-ke-
vésbé hagyomdnyos kereskedelmi banki hitelek voltak.

Azt latni, hogy az egyik legjobban m(kodé beruhdzds, a Boszporusz hid — ez is
egy non-recourse finance — 4 év alatt megtermelte a kivitelezési koltségeket.
A fénykép jol mutatja, irdatlan forgalom volt rajta éjjel-nappal, és van ma is.

Mindekozben el kell mondanom, hogy abban a szitudciéban, amikor a kéztudat
szerint az ELMKA cs6dbe ment, az ELMKA nem ment formdlisan cs6dbe, egy mé-
sik eljarast alkalmazott az 6sszes résztvevd és a magyar kormdny is ezzel kapcso-
latban, ami a sajdt elnevezésem szerint - és ezért szemrehdnydst is kaphatok — az
EBRD és a Jaray Zsigmond dltal kotott paktum. Ez a mai napig m@kodd struktirdja
ennek az M1 autépdlydnak. A paktum lényege az, hogy az EBRD mint {6 garantor,
majdnem azt mondtam, hogy kihdtrdlt, de ez az igazsdg, kihdtrdlt a projekt mogdl
és atvdltotta ezt a projektfinanszirozdst dn. szuverén dllamadéssdggd. Ez egy na-
gyon jo tzlet volt az EBRD-nek és ennek a kereskedelmi bankok is oriltek és tap-
soltak, hiszen nagy biztonsdgba kertiltek a kihelyezett hiteleik, ugyanis kikapcso-
|6dott az a kereskedelmi kockdzat, hogy mekkora az autépdlydn a forgalom és mi-
lyen dijszintet engedélyez az dllam, illetve a koncesszor milyen dijszintet vezet
be. A megdllapodds létrejotte utdn 1999 augusztusaban 50%-kal csokkentette a

31. MONiTtOx / Boszporusz-hid, 1973 (forrds: Wikipedia)
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kormany az M1-es autépalydn a dij mértékét. Oriilok, hogy itt van Kovadcs Kdzmér
kollégdm mert el kell mondanom, hogy az akkori adatok alapjan az 50%-os dij-
csokkentés eredménye az volt, hogy mikozben az MT1-es fizet6 autépdlyan
15-20%-kal n6tt a forgalom, 50%-kal csokkent a teljes bevétele. Ez azt jelentette,
hogy a szuverén dllamadéssdg volt a valédi fedezet ezekre a hidnyokra. Tehdt a
konstrukcié egy politikai megolddst adott, nem tobbet és nem is kevesebbet.

A mondandémnak itt érek az utolsé pontjdra, és a magam részérél §szintén mon-
dom, hogy vitatkozok azokkal az alldaspontokkal, amelyek azt mondjdk, hogy a
politikdatél nem fuiggetlen a PPP. Fuggetlen, de partnershiprél van szé, ami kom-
munikdciot és egymds érdekeinek a tiszteletben tartdsdt is jelenti. A nemzetkozi
rogziti , hogy a hosszu tavd PPP jellegl beruhdzdsok politikailag szenzibilis
konstrukciék. El kell mondanom, hogy ahogy harom kormanyzat kapcsdn én atél-
tem az M1 torténetét, kortlbelll a kovetkez6k a személyes tapasztalataim: az
MDF kormdny alatt —az Antall-kormdny alatt —, amikor a szerz6dést Sztojanovics
Ivdan helyettes dllamtitkdr és nem a Schamschula miniszter irta ald, 6ridsi timoga-
tottsdgot élvezett ez a projekt és maga az ELMKA mint vallalkozé is. Erezni lehe-
tett, hogy az a szcendrié, hogy az dllam, hogy a kormdny valamilyen mértékben
segitse meg a koncessziét és nem egy meztelen recourse finance legyen, ami 6ria-
si kockdzatokat rejt, de ebben politikai okokb6l — elmondtdk Gszintén a felel&s
tisztségvisel6k nekiink - nem tudtak részt vdllalni. A kbvetkez6, a szocialista libe-
rdlis kormdnyzat pedig - barmilyen fdjdalmas igy mondani — nem védte meg a kon-
cessziés projektet. Amikor Kovdcs Kdazmér beperelte a dfijtétel kapcsdn a kon-
cesszort, akkor mi kértik a kozlekedési minisztériumot, hogy |épjen be a perbe
beavatkozéként. Nem tette meg, holott a torténet jogi értelemben lgy nézett ki,
hogy az ELMKA azokat a dijakat alkalmazta, amelyeket az dllammal kotott kon-
cesszids szerzGdésben kikotottek. Ebbe még az is beletartozik, hogy példdul nya-
ron megemeltiik a tarifdt a nagyobb bevétel reményében — egyébként ez realizdlo-
dottis. Ezeket drasztikus dolgok, amelyek beldtom, hogy nem novelték a dijasitott
autopdlya tdrsadalmi elfogadottsagat. Olyan is el6fordult személyesen velem,
hogy az M1-es mellet az autépdlydrdl lehajtottam, és egy izemanyagtolts dllomé-
son tankolni kivantam, kijott a benzinkutas, és azt mondta, Léderer dr, magdnak
nem adok benzint. A televiziébél felismert a pasas, és olyan népszer@ voltam emi-
att, hogy egész egyszerten elzavart. Tehdt ilyen volt a tarsadalmi elfogadottsdga,
és a szocialista liberdlis kormdny nem mert kidllni az allammal kotott szerz6dés
védelmében. A harmadik szinG kormdnyzat — a Fidesz—Kisgazda-kormany — végil
is megkototte a Jaray—EBRD paktumot, és hatdrozottan kézolte, hogy a kapuk a fo-
cipdlydra valék. Mindazondltal — ha visszagondolok — az dlldaspontom az, hogy itt
attort valami, ez pedig a ,Hasznalo, fizess!” elve. Elfogaddst nyert — nagyon nehe-
zen, veszteségekkel kétségtelentil —, hogy a kdzjavakért a haszndlénak fizetnie
kell, ennek a gondolatnak az attorése végiil is szerintem az M1-es koncesszidés au-
tépédlya volt.

lgaz, hogy az a klasszikus kozgazdasagi elv nem kertlt megvalésitasra, amelyik
dgy szol, hogy a megtett dttal ardnyos médon fizess, hiszen azok a vinyettds rend-
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szerek, amelyek az elsé id6ben bevezetésre kerliltek, j6 esetben id6ardnyosak és
nem haszndlatardnyosak voltak.

Az utols6 képemmel azt akarom mutatni, hogy a dfjszedés itt diborog mér Buda-
pest hatdrain, el6bb-utébb szembe fogunk nézni szerintem egy ilyen tipusd prob-
lémdval és gondolattal, mint a Congestion charging, kordondij vagy dugédij,
ahogy akarjuk.

52. MONit03 / Dfijas 6vezet hatdra Londonban
(forrds: AP Photo / Alastair Grant)
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MECFIVOTT FOZZADIOLOK

KALNOKI KIS SANDOR

a Németh-kormdny Koézlekedési, Hirkozlési és
Epitésiigyi Minisztérium miniszterhelyettese,

az Antall-kormany Kézlekedési és Hirkézlési
Minisztérium helyettes dallamtitkdra
(1989-1993)

Elismerésem a Konferencia szervezGinek, mert a madlt nélkil nincs jové. Ahogy az
ember 6regszik, egyre kevesebbet |at maga el6tt, de ha hatratekint a kérds- és fel-
kidltéjelek tomegét latja maga mogott. Ezeket megvdlaszolva vagy csak figyelem-
felhivasként adhatja tovdbb tanulsdgként a jov6 generdcidinak, remélve — opti-
mista voltam mindig — lesznek ujra olyanok, akik nemcsak egyes szdm els§ sze-
mélyben tudnak fogalmazni, és akik szdmadra a torténelem nem az 6 poziciéba ke-
riléstkkel kezdddik, és arra is figyelnek, hogy el6deik dontéseit az akkori adott-
sdgok kozott itéljék meg.

A mai megemlékezés szamomra azért konnyl, mert megirtam az emlékirataimat
—szakmai és magdnéletit egyben és mdr a konyv szerkesztésén dolgozunk elsésor-
ban az djsdagiré fiammal, mint szerkeszt6vel és szakmai lektorral, Timdr And-
rdassal. Az id6korlatra is tekintettel, most abbél idézem az M1-re vonatkozé rész-
leteket.

Az elsé taldlkozdsom az M1 tovdabb épitésével akkor volt, amikor 1987-ben a ke-
ményvonalas Grész Karoly miniszterelnok és Vranitzky osztrdk kancelldar taldlko-
z6jan a két fél kinyilvdnitotta a szandékat egy kozos vilagkidllitds 1995. évi meg-
rendezésére. A kidllitds szlogenje is a szemléletvdltozast fejezte ki: ,Hidak a jo-
vébe.”

A VATI dolgozott a helyszinkivdlasztds és a infrastrukturdlis feltételek tanulmé-
nydn, amely —egyebek kozott — elsé szamu feltételként tartalmazta az akkor Tata-
banydig izemel6 M1 autépdlya orszdaghatdrig tortén6é meghosszabbitdsdt. Az M1
nyomvonaldt akkor Gy&rt6l északra, a Szigetk6zon keresztil tervezte a KPM, ami
vitat véltott ki. A VATI igazgatéjaként vettem részt a Hazafias Népfront f6titkara
S. Hegediis Laszlo éltal — akkori nevén Lébénymikléson — szervezett rendezvé-
nyen, amelyen én is alapjaiban vitattam az M1 autépdlya tervezett nyomvonalét.
A Szigetkoz kornyezetvédelmének sok sz6sz6l6ja mellett én azzal érveltem, hogy
Gyé6rbe délrsl négy darab kétszamjegy( f6uat (81., 82., 83., 85.) és harom alsébb-
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rend( ut érkezik, mig északrdl csak a 14-es f6dt. Az 6varkot arra az oldalra épit-
juk, ahonnan jon a viz akkor is, ha az 800 méterrel hosszabb. Az, hogy mdsnap hi-
vattak a Fehér-hdzba, hogy engem idézett a Szabad Eurdpa és én miért beszélek a
tdrca dllaspontja ellen, az szamomra akkor mdr nem volt meglepetés.

Derzsi Andrds miniszter hivdsara 1989. augusztus 1.-t6l vdltottam a VATI-bél a
KOHEM-be, és a masik oldalrél jott szembe velem az M1 feladata. Nehéz gazdasa-
gi helyzetben keriltem a magyar kozlekedés mikodtetésének, fejlesztésének
szakmai irdnyité poziciéjdba. Az 1989. évi koltségvetés alig tartalmazott fejlesz-
tési forrasokat, és az egyre romlé gazdasdgi korilmények miatt az els6 félévben
ezeket is torolték. Csak annyit hagyott meg az OT-PM kett6s, amennyit a Vildg-
bankkal hosszu targyaldsok eredményeként kialakitott kozos finanszirozasban
épulé MO autout I./A szakaszdhoz és az ugyancsak a Vildgbank tdrsfinansziroza-
sdval folyo utfeldjitasi programhoz aldirt szerz6désben mar rogzitettek. Valamit
enyhitett a helyzeten, hogy kormanyrendelettel 1989 jiniusaban létrejott az Ut-
alap, amelynek forrdsat az izemanyag drdba beépitett és a forgalmazdk dltal befi-
zetett 0sszeg, tovdbbd a gépjdrmadé bevételének egy hdnyada képezte.

1989/90-ben az Expo programjdhoz igazodva megkezdtik az M1-es autépdlya
Tatabdnya—-Gy6r kozotti szakaszdn a mar izemel6 mellé a mdsodik pdlya kiépité-
sét, amit 1990-ben sikerilt forgalomba helyezni.

Mivel a koziti beruhdzdsok finanszirozdsa teljesen ellehetetlentlt, Plachy Sdn-
dorkollégdval —akkor a tarcdn beluli Kozdti Osztdly vezetGjével, s akinek az agya
mindig a fejlesztéseken jart — kerestik a megolddst. Még mdjus elején taldlt az
egyik magyar szakfolydiratban egy cikket, amiben dr. Timar Andrds, a KTl igazga-
téja egyebek mellett megemlitette a magdntSke bevondsdt lehet6vé tevd, Francia-
orszagban alkalmazott koncessziés megolddst, mint forrdsteremtési lehetGséget.
Megbeszéltik, hogy Plachy Sandor kér egy tanulmdnyt téle e finanszirozdsi méd
magyarorszdgi alkalmazdsanak lehet§ségérél. A tanulmanybdl kiderilt, hogy a
koncesszié ugyan alkalmazhat6, azonban annak mindenképpen sziikséges eléfel-
tétele az esetleges magdnbefektetSknek kell§ (elsGsorban megtérilési) garancid-
kat biztosité jogi szabdlyozds megteremtése, azaz egy ilyen jellegli koncessziés
torvény megalkotdsa. 1989 végén egy beszélgetés kozben erre vonatkozdéan el-

hangzott felvetésiinket hallva, mdr kidobtak minket az Igazsdgligyi Minisztérium-
bol.

Az Antall-kormdny 1990 mdjusdban tortént hivatalba |épése utdn dlldst foglalt az
EXPO mellett, és—taldn meglepetésre — Bardth Etele, az MSZP képviselGje lett
Expo kormdnybiztos (lehet, hogy akkor még a szakértelmet szlikségszertinek itél-
ték a kdderpolitikdban?) és megvdltozott a szlogen is: ,Utak a jovébe — kultdrak
taldlkozdsa” lett, ami még mindig jelezte a vdltozds kordt. Az dj szlogenre én ak-
kor megjegyeztem, hogy ezek a kultirdk a XX. szdzad elejéig évszdzadokon ke-
resztil egy dllamban taldlkoztak.
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Ezzel a dontéssel feladatunk lettaz EXPO érdekében az M1-es autépdlya kiépitése
az orszaghatdrig, kapcsolatot teremtve az osztrdk A4-es autépdlyaval. Jeleztik a
vdrhato koltségeket a pénziigyi kormdnyzatnak, hogy a finanszirozds feltételeit
megteremthessék. Mivel nem kaptunk érdemi vdlaszt, Sikl6s Csaba miniszter a
kormdnyilésre is bevitte a témat. Végil a miniszterelnok 6sszefoglaléja tgy szolt,
hogy az autépdlydra sziikség van, de a koltségvetés nem tudja az 9sszeget biztosi-
tani, dllami hitelt pedig a 22-23 millidrd dolldros dllamadéssdg mellett nem lehet
felvenni. Maradt a koncesszié. Visszautalva a bevezet6Sben irtakra ezt a dontést
vitatni csak abban a tudatban tisztességes, ha beldtjuk, hogy egyetlen lehet6ség
volt a finanszirozdsra.

Elmondtuk dj miniszteriinknek, hogy torvényi megalapozas nélkil életveszélyes
lenne ilyenbe belemenni, kiillondsen azért, mert itt nem arrél van sz6, mint mond-
juk a kaszin6k esetében, hogy a koncessziés dij a haszon meghatdrozott hanyada.
Itt a befektet6 megvaldsitja az autépdlydt — amihez dltaldban szikséges az dllam
valamilyen, de dltaldban jelent6s mértékd részvétele. Az dthasznalati dijbdl téral
meg a befektetés, de mivel az a hosszu évek alatt varhaté, bizonytalanul el6rebe-
cstlheté forgalomtdl fugg, elkertlhetetlen valamilyen dllami garanciavallalas,
ami jogi szabdlyozas nélkil nem makodik. Siklés Csaba targyaldsokat kezdemé-
nyezettaz IM ésa PM bevondsdval. Helyettes dllamtitkdri szinten targyaltunk a té-
marol, de végil djra csak elutasitds lett a vége.

1990. augusztus elejére a kérdés a jogi hdtteret illet6en — ha nem is a megszokott
kozigazgatdsi csatorndkon, de — mégis megoldédott. Abban az id6ben a Kelet-
Kozép-eurdpai orszdgok kozotti egytttmikodés irdnti szandék felergsodott. Elso-
ként 6t orszag —Magyarorszdg, Jugoszldvia, Csehszlovdkia, Olaszorszag és Auszt-
ria — létrehozta a Pentagonalénak nevezett egylittm(kodési megallapoddst. 1990.
julius 31-e és augusztus 1-je kozott Velencében kerilt sor a részt vevs orszagok
vezetGinek els6 csucstaldlkozéjdra. Az indittatds korilményeit nem ismerem, de
tény, hogy Siklos Csaba engem jel6lt ki a tarca részér6l a miniszterelnokot kisérd
delegdciéba. Mi lesz a feladatom? — kérdeztem. Csak figyelj — mondta. Reggel a
feleségem kivitt a reptl6térre. Leparkoltunk a ,kormanyvaro” el6tt és bementiink.
A nagy asztalndl egymadssal szemben ilt Antall J6zsef miniszterelnok és Jeszensz-
ky Géza kiilugyminiszter. Jeszenszky, amikor megldtott minket, feldllt és odajott
hozzank. Tudni kell, hogy 6t mi mdr ismertik. A 70-es évek végén, a 80-as évek
elején — amfg ki nem tiltottdk Romanidbdl — sokat jart Székelyudvarhelyre, mert
ott lakott egy j6 bardtja, Katona Addm, aki a rendszervdltds utan mint radikélis el-
veket képvisel§ értelmiségi tobbszor szerepelt a magyar sajtéban. Addm az édes-
anyjaval egy egyszobds kis lakdsban élt. Feleségem ikertestvérének, Evanak a fér-
je, Andrds Zoltan, a helyi kérhdz f6orvosa, Addammal iskolatdrsbél testi-lelki jo
bardtokkd lettek. Ezért Jeszenszky, ha Udvarhelyen jart, leginkdbb naluk sz4llt
meg. [gy szamtalanszor taldlkoztunk vele. Feleségemet is ennek megfelelSen ko-
szontotte, majd odavezetett minket Antall J6zsefhez és bemutatott, mint Erdély-
ben megismert ismerdseit.
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Az utazdsra kilon géppel, egy TU-134-essel kerilt sor. Akik még egykor utaztak
ezzel a tipussal tudhatjdk, hogy a gép orrdtél hétrafelé haladva jobbra 1, balra 3
tléses bokszot alakitottak ki, az els§ sort a menetirdnynak hattal elhelyezve. Most
e két sor mogott figgonnyel zdrtdk le a hdtso teret, ahova a hdtsé 1épcsén szdlltak
be a sajto, a televizié munkatdrsai és néhdny tzletember.

Itt ért az els6 meglepetés, mert egyértelmd lett, hogy a hivatalos delegdci6 06ssze-
sen 5 f6bdl dll. A jobb oldali két tilésen Glt a miniszterelnok és a kuligyminiszter,
bal oldalon Antall Jozsef titkdra, sajtofénoke és én. Mdr a kormdnyvdroban
furcsdltam, hogy mit keresek én itt, ilyen kis létszdm mellett. A gép felszallt, An-
tall és Jeszenszky beszélgettek. Amikor médr elértik a repilési magassdagot meg-
szolitott a miniszterelnok: ,Mondja, mi az a koncesszio, amir6l gy6zkéd engem a
maga minisztere?” Mondtam, hogy ha van tiz perce, akkor megprébalom 6ssze-
foglalni. Mondja — vdlaszolta. ElImondtam, hogy az elkészilt tanulmdny szerint az
infrastruktidra finanszirozdsdba, ha nincs mas (pl. dllami hitelfelvételi) lehet&ség,
a magdantSke is bevonhato, azért, hogy elsGsorban hitelekbél finanszirozza az
épitést, merta hiteleket felvevg, erre a célra alapitott maganvdllalatnak az dtenge-
dett utdij bevételbsl 25-30 éves idGtartam alatt, megfelel forgalomnagysdg ese-
tén megtéril a befektetés,e és képes lesz az addssdgszolgdlat kifizetésére is. Els6-
sorban a forgalomban rejlé kockdzati tényez6 miatt azonban dllami kotelezettség
vdllaldsra, elsGsorban megfelel§ garancidk nydjtasara is sziikség szokott lenni. Je-
leztem, hogy ez a megoldds a mintegy 30 évnyi futamidd alatt 6sszességében tob-
be kertl, mintegy hasonlé dllami hitelkonstrukcié, s aztis, hogy a magdnbefekte-
t6k és hitelez6k komoly kockdzatvdllaldsa miatt a koncessziés megoldds alkalma-
zdsanak eléfeltételeként elengedhetetlen és siirgés a megfelels jogi szabdlyozas
megalkotdsa.

Taldn ezért a kérdésért utaztam én Velencébe? Vagy az is belejatszott, hogy
Csurka Istvan kovetdi kezdettsl fogva tamadtdk Siklos Csabat, hogy ,kommunista
kovileteket” — Doros és Kdlnoki — tartott meg helyettes dllamtitkarnak? Lehet,
hogy azt akarta Siklés Csaba, hogy a miniszterelnok személyesen megismerjen?
Ebben az esetben nem jott rosszul Jeszenszky Géza reakciéja, amikor felségem-
mel beléptiink a kormanyvardéba.

Mindenesetre mdsnap a Szent Gyorgy szigeten —ahonnan Gellért plispok érkezett
Szent Istvanhoz Imre herceg nevel§jének — a nagy kerek asztal mellett varakozva
a kezdésre, észrevettem valamit. Az asztalndl az els§ sorban két szék allt a
Hungary tdbla mogott, Antallnak J6zsefnek és Jeszenszky Gézdnak. A miniszterel-
nok felszolaldsahoz a gépelt szoveg ott fekiidt az asztalon, ott kinyitva, ahol kéz-
zel irva azt a betolddst olvashattam el — lehet, hogy ezt nem lett volna szabad meg-
tennem — ,és dolgozunk azon a térvényen, amely lehetévé teszi a mikods téke
bevonasat a magyar infrastruktira fejlesztésébe.”

Hazaérkezésiink utan egy héttel felhivott az IM-b6l a helyettes allamtitkar kollé-
ga: ,Mit csindltatok? A minisztereln6kt6l megkaptuk az utasitast a koncesszios
torvénynek a stlirgls beterjesztésére.” ,Jokor voltam jo helyen” — vdlaszoltam.
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Az lgazsdglgyi Minisztérium a KHVM és a PiiM jogdszainak, kozlekedési és pénz-
tgyi szakembereinek tevékeny részvételével munkacsoportot hozott létre a tor-
vény megszovegezésére. Az Orszdggyllés végul megtdrgyalta és elfogadta az
1991. mdjus 30-dn kihirdetett (azéta tobbszor, de nem sokrétien médositott, ma
is hatdlyban [év6) ,1991. évi XVI. térvényt a Koncessziorol”, amely megfelel§ jo-
gi hatteret biztositott — tobbek k6zott —ahhoz, hogy az autépdlydk finanszirozdsa-
nak, épitésének és izemeltetésének jogat a magyar dllam meghatdrozott idére és
feltételekkel, magdnjogi szerz6déssel maganvdllalkozdsnak engedje at.

Eddig az én torténetem, amibe a véletlenek is kdzrejdtszhattak.

Utoszo.

Az, hogy ez ndlunk nem dgy mikodott, ahogy Olaszorszdgban vagy Franciaor-
szagban —egy mdsik torténet. A pénzigyi, de még a szaktdrca vezetése részérél is
a tertilet biztositdsdn tuli dllami részvétel megtagaddsa vezetett a magas kezdeti
dijtételekre, ami alapot ldtszott adni az egész konstrukcié populdris megtdmada-
sdra. A végsd elutasitasig eltelt fél évtized alatt a koncesszids tarsasdg ellehetetle-
nilt. A koncesszio ezalatt dgy jart, mint az egyszeri professzor, akinek az érdja
alatt elloptak egy kabdtot és elterjedt réla, hogy kabdt lopdsba keveredett.
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KOVACS FERENC

az Antall-kormdny Kézlekedési és Hirkozlés

Minisztérium, Kézlekedési, Hirkézlési és Viziigyi

Minisztérium,

a Boross-kormdny Koézlekedési, Hirkozlési és

Viziigyi Minisztérium,

a Horn-kormdny Kézlekedési, Hirk6zlési és Viziigyi Minisztérium,
az Orbdn-kormdny Kézlekedés és Viziigyi Minisztérium -,

a Medgyessy-kormdny Gazdasdgi és Kézlekedési Minisztérium-,
a Gyurcsany-kormany Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium
helyettes dllamtitkara

(1990-1999; 2002-2006)

A Kdlnoki Kis Sandorral mi egy id6ben voltunk helyettes allamtitkdrok. El6tte &
mdr miniszterhelyettes volt, én meg még tovdbb maradtam az & tdvozasa utdn a
minisztériumban. Hat kormanyon keresztil voltam helyettes dllamtitkar, ebbél az
els6 négyben egyhuzamban, ‘90-t61 ‘99 elejéig. Nagyon vdltozé volt a hozz4dallas
a kozlekedési tigyekhez, és itt van, amit a Léderer Kdroly mondott, hogy igen, van
kapcsolat a politika és a koncesszids tigyek kozott is.

Ami a minisztériumi munkdm el6zményei kozt emlitend6: 1983-ban lettem a
Kozgdz Egyetemen a Kozlekedés-gazdasdgtan Tanszék vezetGje. Ott egy csapat
jott ossze — a f6dlldsy, viszonylag fiatal kollégdkon kivil — a gyakorl6 kozekedési
szakemberekbdl. A jelen levSk nagy részének a nevek azért mondanak valamit,
mert ott a tanszékemen olyan részfoglalkozdsidak voltak, mint a Tézsér Istvdn,
Veroszta Imre, Udvari Ldszl6, Nagy Rudolf, bedolgozéként Nagy Ervin... Ossze-
allt egy olyan csapat, ahol mi nagyon jé mdhelyvitdkat folytattunk alapvet&en
kozlekedéspolitikai tigyekben. Ez tehdt ‘80-as évek eleje, kozepe. Es eljutottunk
egyértelmien oda, hogy vildgos, hogy a motorizaciés fejlédés felgyorsult, de ez-
zel messze nem tart |épést az infrastruktira-fejlesztés a kozuti kozlekedésben.

[gy meriilt fel — és itt azért van egy erds kapcsolat — az, hogy nagyon kemények a
koltségvetési korlatok, tehat valami elkilonitett pénzhez j6 lenne hozzéférni. Jott
a késébb utalapnak elnevezett konstrukcié. Ami nagyon sikeres volt, és még a tar-
sadalom is elfogadta, mert igy az autésok kozvetve visszajutottak olyan pénzek-
hez, amelyek t6lik szarmaztak. Az dtalap forrdsa ugyanis az izemanyag felhasz-
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ndldsabol eredd jovedéki ado és a gépjarmd adé volt, ami visszakerilt a kozuti
kozlekedésbe.

Aztan kiderilt, hogy az dtalap sem lesz elegendé a felgyorsitott fejlesztésre, és
maradt az a lehet&ség, amit a Kdlnoki Sandor is emlitett — a magdnforrdsok bevo-
ndsa a kozuti kozlekedés fejlesztésébe.

Zarbjeles megjegyzésként: a ‘70-es évek vége, ‘80-as évek eleje volt, amikor csi-
ndltam a kandidatusi disszertdciémat, abban mdr szerepelt a magdnt&ke bevondsi
javaslat és emiatt eléggé félre is tetették velem ezt a témdt, hogy ne jojjek én az-
zal, hogy magan forrds bevondsa, de aztan mégis csak lett bel&le valami.

Véletlen hozta, hogy Antall miniszterelnok urral egy taldlkozdskor beszéltiink a
magdntSke-bevonds lehet6ségérdl, a koncessziordl, igy amikor az elsé nagy kor-
mdanydelegdcids ttja Olaszorszdgba vezetett — minden tarcdtél vitt magdval em-
bert —, akkor Sikl6s miniszter Gr azt mondta hogy menjek én, mert szeretne ott is a
koncessziéval foglalkozni. Igy jutottunk el a magédntSke bevondshoz, a koncesszi-
6s konstrukciokhoz, aminek én nem akarom részletezni sem a torvényi részét —
amir6l Gyurkovics Sandor beszélt —, sem a kifutdsi részét — amir6l Kdlnoki Kis
Sandor tett emlitést.

Végil is megval6sult az M1-ben a koncessziés konstrukcid, ahol a dijszintben ke-
ményen visszakoszont az allami részvétel csekély volta, amit Léderer Kdroly is
bemutatott. Az dllam aktivan nem kivdnt részt venni az egytttm(@kodésben. Ami-
kor még folytak a targyaldsok és Kdlnokit6l- az 6 tdvozdsa utdan — dtvettem az tlé-
sek vezetését. A részt vevs Pénziigyminisztérium mellett a Nemzetkozi Gazdasa-
gi Kapcsolatok Minisztériuma is timogatta elvileg dolgokat, de érdemi dllami val-
laldst a foldteriileten kiviil nem tett. Igy aztdn Kovdcs Kdzmér Grnak teljesen igaza
volt, amikor a rendkivil magas dijszintet kritizdlta, és az is igaz, ahogy a magas
dij szikségességét Léderer Kdroly levezette. Az szerintem nyilvdnvalé volt, hogy
Magyarorszdg szamdra, a magyar autésok szdmadra ez nem jelent igazan hosszu
tdvd megolddst.

1996-ban az dtadds utdn még ott voltam a minisztériumban ahol az M1-gyel par-
huzamosan elkezdtik az M5-6s el6készitését. Az M5-nél amennyire tudtuk figye-
lembe vettiilk az M1-nek azon tapasztalatait, miszerint igenis sziikség van az dlla-
mi szerepvdllaldsra, ezért kertilt be ebbe a projektbe végss, a kordbban mar dlla-
mi forrdsbol megépitett M5 szakasz. Vdllalta tovdbbd a minisztériumunk, hogy a
forgalommegosztds és terelhet&ség érdekében megépil a 4 sz. és 5 sz. fGutakat
0sszekotd 405 sz. ut, tehdt adott esetben a févaros elkerilhetd, bekertlt tovdbba
néhdny ujabb, eredetileg nem tervezett pénzszed6 kapu kiépitése. Ezek olyan
szerepvdllaldsok voltak a kormdny részérgl, amelyek lehet6vé tették, hogy az
M1-esnél alacsonyabb dijszinten mkodhessen ez a koncesszids autépdlya.

Ebben az id6ben felgyorsult a gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztése, a Horn-kor-
mdny idején tovdbb épilt az M3 Hatvantél, és amikor ezt a dontést meghozta a
kormany, érezhet6 volt — és a helyi megyei vezet6k, Heves, Borsod, Szabolcs kép-
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viselGi is egyértelmlen azt lattdk —, hogy megjon a beruhdzdsi kedv ebbe a térség-
be is, hiszen megkozelithet6vé valik a keleti orszagrész.

A késébbiekben az M5-6sben egy szilinet kovetkezett, de err6l Ruppert Ldszlo tud
beszélni. Amikor az 6todik kormdnyba 2002-ben visszamentem, ott volt a feladat,
megoldani az M5 tovdbbépitését. Erre egy viszonylag jé lehet6ség adédott, és
Csillag miniszter dr is itt van, 6 tudja legjobban, hogy az M5-6s konstrukcié to-
vabbvitele hogyan, milyen meggondoldsok alapjan — kvdazi kivdsarldssal — tortént
(a kereskedelmi — forgalmi — kockdzatot a rendelkezésre dlldsi dij bevezetésével
az dllam vallalta — a szerk. megjegyzése).

Aztdn az M6-os autopdly el6készitésében voltam. Ott nagyon egyértelmden ki-
jott, hogy az erds politikai tdmogatds fel tudja gyorsitani az tigyeket, és ha nem is
az eredeti elképzelésnek megfelelGen, de mégis csak eljutottunk Pécsig, és van ar-
rais esély, hogy a nem til tdvoli jovében a horvdt hatdrig is lemenjen ez a projekt.

Zdrdsul: bizom benne, hogy a PPP nemcsak szitokszé lesz — mindegy, hogy kon-
cesszionak nevezem vagy PPP-nek —, az infrastruktira-fejlesztésben szerintem az
egy jo és redlis megoldas.
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SCHARLE PETER

a Horn-kormdny Koézlekedési, Hirkozlési és
Viziigyi Minisztérium helyettes dllamtitkdra
(1994-1997)

lgazdn jé a poziciom, mert szinte minden elhangzott mar azok kozul a gondolatok
kozil, amelyeknek hangsuilyt szeretnék adni és pedig abbdél a szempontbdl, hogy
nekem, mdig tekintve, az M1-es torténet annak a folismerésnek az elsé komoly
példdja volt, hogy egy ilyen autépdlydnak a létrehozdsa egy tarsadalmi jatszma,
amelyben a jatékosok egy része a befolydsdval gazddlkodik, egy masik része a

szaktuddsdval, egy harmadik csoportja azzal, hogy hova szeg&djon el, amibél j6l
meg lehet éIni és a negyedik pedig abban érdekelt, amiért lelkesedhet.

Ezeknek a tdrsadalmi struktirdknak az értelmezése egy kanadai kozlekedésszoci-
olégus, Harold Kaplan felismerése, aki ezt 1989-ben megirta. A részletekre nem
térnék ki, hanem mondandm a kovetkeztetéseket, amivel egy picit legitimdalom
azt, hogy miért éppen én mondom, aki egyébként geotechnikus, szerkezetépité
mérnok, széval sok minden voltam, de kozgazdasdgi iskoldazottsagom csak a mar-
Xizmus-leninizmus esti egyetem kétéves szakositéja volt. Persze abban az id6-
ben, amikor ott olyanok adtak el6, mint Szabo Kdlman vagy Nagy Tamds, akiket
azért lehetett becsilni.

Az egyik kovetkeztetésem onnan ered, hogy 2001-ben nagyon mélyen belenéz-
hettem az amerikai rendszerbe, abba, hogy az ottani dllamok hogyan szervezik a
sajat PPP-jeiket. Ebb&| kerekedett egy tanulmdny, amelynek itthon szinte nulla
idézettsége van, de a megdllapitdsai beleillenek abba a nemzetkozi kovetkezte-
tésbe, hogy a PPP j6 is lehet, rossz is lehet, a kornyezetétsl figg az, hogy mi kere-
kedik ki bel6le. Ezzel azért is szerencsém van, mert én is ahhoz a csapathoz tarto-
zom, Ugy érzem, Léderer Karolyhoz, Kdlnoki Kiss Sdndorhoz és tobben masokhoz
hasonléan, amelyik szerint nincs olyan PPP, amelyik szorosan és kizdrélag szak-
mai (mészaki-gazdasagi) keretek kozott atlathato, kiértékelhets és a kimenetelét
ezeken a kereteken belil lehet jél vagy rosszul becsilni. A mdsik kovetkeztetés
szerint ennek az az oka, hogy autépdlyat birtokolni — maradjunk most ennél a ki-
fejezésnél — senki nem akar. Még egy kormdnyzat sem nagyon szeretne. A konst-
rukcio tétje mindig az, hogy a hozamokat ki tudja irdnyitani és hogy ebben az ira-
nyitdsban mi a politika és mi a szakma szerepe.
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Nekem ugy tlint, hogy ez a PPP volt az az els6 magyar példa, ahol kiderilt, hogy
egy autépdlydra beruhdzassal szert tenni nem képes allam fizetés nélkul kész azt
idével datvenni, de a majdani birtokbavételt megel6z6 koltségek elszamoldsanak
tarsadalmi kérdéseivel nem igazan szeret foglalkozni. Erdekes tény, hogy ez az at-
titéid benne volt a dijcsokkentésért inditott per els6foku itéletében. Az a biro, aki
az ELMKA-t elmarasztalta, itélete indokldsdba beleirta, hogy 6 a gondolatmeneté-
ben az autépdlya bekerilési koltségével nem kivant foglalkozni. Ez azért nagyon
érdekes dolog, mert abban az id6ben a 900 forintos haszndlati dij az autépalya
minden létrehozasi és mikodtetési koltségének fedezetét is jelentette a valdszi-
nlsitett éves forgalom és a befektetSkkel kialkudott megtérilési idd szintjén. Aki
személygépkocsival folment az autépdlydra, az a dijban kifizette az autépdlya
1 mm hosszdnak az épitési koltségét is. A politikdban az volt a vicces, hogy az se
akartezzel tor6dni, ami még nem lett volna baj, de még a tarsadalom gondolkoda-
sdba se akarta belevinni azt az alapelemet, hogy azért azt dontsiik el, hogy a meg-
épités drat ki fizesse ki és mikor. A ,mikorban” szamitott az, hogy milyen a kon-
cesszios szerz6dés, a ,kiben” szamitott az, hogy mennyi a dij, de hogy senki ne fi-
zessen érte, az korulbelil az ingyen ebédre vonatkozo6 kozhely zéndjdba tolta a
projektet. Ennyi lett volna az, amivel kiegésziteném az elhangzottakat.

Anekdotikus emlékezésre haszndlndm még a rendelkezésemre 4ll6 id6t. Nekem
tetszettek ezek az angliai dijkapu felvételek. En gy emlékszem, hogy Anglidban
azok a varosok és azok a kapuk erdé szélen, ahol ilyeneket épitettek, arrél voltak
nevezetesek, hogy korilbelil 5 kilométerrel a kapu el6tt, az erd6bél oldalutakat
nyitottak azok, akik megtehették, és a kaput kikertlve, mondjuk lovon vagy vala-
mi mds eszk6zon, mondjuk kocsin, inkdbb a vdros mdsik kapujdn jottek be, hogy
megusszdk a koncesszids dijat. Tehdt a kozgondolkodds régen sem volt és Anglia-
ban sem volt sokkal emelkedettebb, mint manapsdg. Egy mdsik anekdotikus em-
lék erre is példa, ez az M1-es f6ut melletti telepliléseknek adott ajdnlat volt. Az
ELMKA — amikor még folytak a dijvitdk — dijkedvezményt ajdnlott fol az M1-es (it
mentén fekvé telepiilések — mint Ottevény, Abda, Lébény — vidllalkozoéinak. Csak
jelentkezni kell az 6nkormdnyzatnal és fele-harmad dron kapnak bérletet az
M1-esre. A legjellegzetesebb vdlasz az volt, hogy sajnos ezt nem tehetjik meg,
mert a jarmdveink telephelye mdsutt van, ott, ahol adémentesek. Ottevényben
meg Abddn nekiink helyi adét kellene fizetni utdnuk, ezért nem kaphatunk az
ELMKA-t6l helyieknek adhaté kedvezményt.
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Az elhangzottakhoz szorosan kapcsolédik Scharle Péter — a Széchenyi Istvan
Egyetem professor emeritusa (az el6z6kben mint helyettes dllamtitkar) — cikke,
mely eredetileg a Kézlekedéstudomanyi Szemle 1999. XLIX. évfolyam, évi 10.
szamanak 361-367 oldaldn taldlhaté: Dr. Scharle Péter: Forrasteremtés public
private partnership keretében —egy tarsadalmi jatszma. Az aldbbiakban a cikk-
bsl idézunk.

1. Bevezetés

A kdzhaszndlatd kozlekedési rendszerek mikodtetése, fenntartdsa és fejlesz-
tése a gazdasdgi-tarsadalmi haladds minden szakaszdban bonyolult lecke.
A lakossdg és a gazdasdg komfortigényének kielégitéséhez sziikséges eszko-
z6k mindig és mindenhol elégtelenek.

A kelet-kozép-eurépai volt KGST orszdgokban tovdbbi sajdtossdgok is észlel-
het6k. Az dllami gazdasdgpolitika a kozlekedést bevételképz6 szektorként ke-
zeli. Fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez a koltségvetésbdl csak szikosen juttat
forrast. Ahol van Utalap, dltaldban a meglevs hédlézatok fenntartdsdéhoz sem
elegendd. A kozdti forgalom, bar novekszik, kisebb anndl, mint amekkora mel-
lett dijas utak épitése tizleti vdllalkozds lehetne (az évi 6-10 000 USD/f6 GDP
sdvban még gyenge a fizet6képesség is). Ugyanakkor kilonosen erds a fejlett
orszagok fogyasztdsban valé utolérésének vagya a felhalmozdsi készséghez
viszonyitva.

MUszaki-technolégiai korlatok ma mdar nem szabnak hatdrt az igényeknek.
Szicilidat hiddal fogjdk a kontinenshez kapcsolni, Nagy-Britannia és Franciaor-
szag kozott az alagidt mar megépiult. A kozleked6 jarmdvek teljesitményei sem
maradnak el a hdl6zatoké, palydké mogott. Fejlesztési projektek hosszu sora
vdrakozik a megvaldsitdsra (igaz, kozilik nem egy évtizeden at). Korlatozdst,
mérlegelési kotelezettséget a gazdasdgi er6 és racionalitds jelent.

Egyszerl a helyzet akkor, ha egy projekt 6nfinanszirozé, az izembe helyezés
utdn elérhetd bevételek elviselik a létesités koltségterheit. Akadnak ilyen koz-
lekedési projektek (példaul repulstér-fejlesztések), azonban ezek szama na-
gyon alacsony (Gaspard, 1996). A lassan (vagy soha) megtériil6 beruhdzdsok
kozosségi, kozteherviseléssel fedezett finanszirozasi keretei viszont gyorsan
kimerilnek.

A koltségvetési és dllami eladésoddsi korlatok lektizdésének kézenfekvé méd-
ja ilyenkor a magant6ke bevondsa. Utébbi nagy mennyiségben érhetd el ban-
kokon keresztil. Ez a t6ke az igényekhez kapcsolédva erés nyomadst is kifejt
sajat kihelyezése érdekében, természetesen a legfeljebb kozéptavi megtéri-
|és és a banki kamatokndl magasabb hozamkildtdsok kovetelményével.
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A kétféle érdekeltség — a fejlesztés irdnti igények és a pénzpiac bbvitésére ird-
nyulé torekvés —taldlkozasi tertiletén megméretnek azok a projektek, amelyek
jelentds externdlis hasznot igérnek szerény kozvetlen bevételekkel. A pozitiv
tarsadalmi hatdsok kildtdsai természetesen felkeltik a politika érdekl6dését is,
amely a projektek megval6suldsatol rovid tavid (tobbnyire vdlasztdsi id6szak-
okban realizdlhato) politikai hozamokat var. Ebben a hdrmas érdekeltségi me-
z6ben kell donteni arrél, hogy a megvalésitds terheit

a) milyen ardnyban viseljék a létesitmény kozvetlen haszndl6i, kozvetett ha-
szonélvezGi és az adofizetSk dltalaban,

b) milyen finanszirozastechnikai eszk6zokkel lehet id6ben késleltetve elterite-
ni.

A mérlegelés és az egyeztetések eredménye a kozosségi és maganerdsforrdsok
képzésének és felhaszndldasanak sajdtos kombindciéja a public private
partnership (a tovdbbiakban ppp), a koztestileti-magdnvallalkozdsi egytttmd-
kodés (Timdr, 1997).

Az er6forrds-elosztdsra vonatkozé dontésel6készitése, illetve annak érvénye-
sitése a szovevényes érdek-0sszefonéddsok miatt nagyon érdekes szakmai
(kdzigazgatasi, jogi, finanszirozdsi stb.) feladat. A sikeres ppp projektképzés és
megvaldsitds nagyon sok kérdését rendszeresen vitatja, elemzi a szakirodalom
(Ferrigno, 1990, Martinand, 1994, Timar 1997). Médosulnak, folyamatosan
fejlédnek az optimadlis vdltozatokra vonatkozo6 nézetetek. A ppp egész kérdés-
korére kiterjedd, szakmai tartalom szerint is tagolt ismeretanyagot e célra |étre-
hozott intézetek tovdbbképzé tanfolyamain lehet elsajatitani. Az EU ebben a
modellben ismeri fel az infrastruktdra fejlesztésének egyik legigéretesebb esz-
kozét, annak tudatdban, hogy ez az eszk6z sem panacea (,a ppp dltal enyhithe-
t6 gond nem a finanszirozhaté projektekhez sziikséges hitelek hidnya, hanem a
gazdasdgos, de nem finanszirozhaté projektek megvaldsitdsdhoz sziikséges
kozosségi forrdsok elégtelensége”, Commission of the EU, 1997). A kulonféle
er6forrdsok bevondsa és felhaszndldsa természetesen tarsadalmi eréviszonyok
és megdllapoddsok kérdése is...

2. Tapasztalatok

A ppp projektek miltja, a kozérdeket szolgdl6 magdnvdllalkozds eszméje év-
ezredes (Lorrain, 1994). A tapasztalatok egyfel6l azt jelzik, hogy nagyon sok
konkrét valtozat bizonyult eredményesnek, masfelSl azt, hogy mindmdig nem
sikertilt megtaldlni a lehetséges kudarcok biztos ellenszerét.

Gyakran torténik meg, hogy egy projekt sikeresnek indul és késébb fullad ku-
darcba. A forditott eset ritkdbb. A balsikerek utélagos elemzégi dltaldban azt
hangstlyozzdk, hogy ,el6re nem lathaté kortilmények” jottek |étre. Ez a megal-
lapitds, haigaz is, rendszeresen felszines. Elfogulatlan vizsgdloddssal tobbnyi-
re be lehet bizonyitani, hogy tervezési hibdk, el6készitési mulasztdasok tortén-
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tek. Példdul a projekt hivei elvetették a baljés forgatokonyvek megvaldsuldsa-
nak lehet&ségét, lemondtak ezek elemzésérdl.

A tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dés is vezethet kordbban jél mikods rendszerek
hanyatldsdhoz. Erdekes tjkori példa erre a Nagy-Britannidban mintegy 150
éven at mikodott dijas - koncesszios jellegl finanszirozdssal fenntartott - koz-
uthdlézat sorsa. Bara X1X. szdzad elejére mintegy 20 000 mérféldnyi hosszban
épllt hdlézat haszndl6i gyakran megtaldltdk a médjdt a fizetés el6li kitérésnek,
a ténylegesen befolyt 6sszeget pedig a koncesszorok tudtdk nem egyszer fel-
haszndlni rendeltetésétél eltérs célokra, a vdllalkozdst végil a vasidt megjele-
nése tette tonkre (Albert, 1972). Ut6bbi versenyképesebbnek bizonyult, a koz-
uti kozlekedés teret veszitett (érdekes tény, hogy a XIX. szdzad k6zepén is egy
erGsen kornyezetszennyez§ technolégia szoritott hattérbe egy akkor kérnye-
zetbardtnak szamité kozlekedési médot).

Természetesen tanulsdgokat elsGsorban a kudarcokbél lehet levonni. A fenye-
get6 és meggondolando kockdzatok kore a kudarcok elemzése nyomdn bévil.
Kulonosen azok az esetek tanulsdgosak, amelyekben a projekt el6készitése és
lebonyolitdsa bizonyithatéan szakértelemmel tortént. E korbe tartozik az
Orlyval projekt — amelyet m@szaki, kornyezetvédelmi, Gzemeltetési, jogi és fi-
nanszirozdsi szempontbol is vitathatatlanul sikeresnek tekintenek -
(Martinand, 1994) vagy a Bécs-Budapest autépdlya Hegyeshalom-Gy6r szaka-
sza, amelyet az EBRD mintaprojektnek tekintett.

A kudarcok egyik legfontosabb magyardzatdt ezek az esetek sugalljak. A meg-
valdsitott [étesitmény tervezett dijtétel melletti haszndlatdara —a mdkodtetés el-
s6 éveire — vonatkoz6 vdrakozads bizonyult tévesnek az Orlyval esetében. En-
nél is kellemetlenebb tévedés, az adott kozlekedési folyoséban varhato forga-
lom tilbecslése sodorta 1998 elejére nehéz helyzetbe az M1 autépdlya lze-
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meltet§jét, a vartndl egyébként itt is alacsonyabb fizet6készség mellett.

Jol ismertek olyan esetek is, amelyekben a magdnvdllalkozds nehézségei lattdn
a kozhatalom kozbelép és megel6zi a cs6dot. A tanulsdgok levondsa ilyenkor
nehezebb, mert kisebb-nagyobb hibdkat minden érdekelt elkdvethet, és azok
nyilvdnos megvitatdsa nem vonzé lehetGség.

A ppp projektek sikerének legfontosabb el&feltétele a kockdzatok minél gon-
dosabb elemzése és a lebonyolitds szakszerlsége. Az idevdgd szakirodalom
ma mar rendkivil gazdag. Az elemzések kiterjednek a kezdeti tervezési, az
el6készitési, a megvaldsitdsi szakaszokra és dltaldban a ppp filozéfidjdra
(Ferrigo, 1990, Timdr, 1997). A kelet-kozép-eurdpai térségben taldn Magyar-
orszdgon keletkezett a legtobb tapasztalat (Muranyi, 1997). A kockdzatok fel-
ismerésére, kezelésére vonatkozé technikdk széles korét, ppp jellegl konst-
rukciék nagyon sokféle valtozatat alakitottak ki a hatésdgok, a hitelezék, a ki-
vitelez6k és tizemeltetdk, illetve ezek szakértdi.
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Mégis vannak olyan tényez6k, amelyeket a ppp projektek lebonyolitdsa sordn
nagy valdszinGséggel el6fordulé nehézségek forrdasainak kell tekintentink ma
is:

» a kozérdeklség fogalma nincs kell6 részletességgel meghatdrozva, tobbnyi-
re részérdekek képvisel§i szdmdra jelent hivatkozasi alapot;

* nincsenek pontosan azonositva a projekt megvalésitdsdval ténylegesen el6-
nyokhoz juté haszndlék, még kevésbé az ezek korében is nagyon eltéré mér-
tékd el6nyokhoz juté kisebb csoportok;

e a kozérdek képviselGjének (dllam, kormdnyzat, minisztérium, terileti kor-
manyzatok stb.) szerepét, felelGsségét az érdekeltek kilonféleképpen, eset-
leg id6ben is vdltozé médon értelmezik;

» a projektet a koz nevében tdmogaté (tavoli jovében viselendd terhek vallald-
sdra garanciat ado) politika és kormanyzat kotelezettségvallaldsi manddtuma
bizonytalan vdlasztéi és adofizetSi legitimaciora tamaszkodik;

» a tdrsadalmi igények és a koltségvetési forrdsok kozotti szakadékot a ppp
ugyan dthidalja (Sarmet, 1994, p 87) de a megvaldsitdsra torekvs érdekeltek
nyomadsa alatt a piaci kockdzatelemzés tdlbecstli a vdrhatd, tényleges,
fizet6kész igényt (Dijan, 1994, p 98);

« a forrashéttérrel szemben a finanszirozas technikdja kertl a figyelem kozép-
pontjdba (az elkend6z6 szohaszndlat példdul a hitelt gyakran nevezi tdmoga-
tadsnak, hozzdjdruldsnak);

* a kell, mert jogos igény” érve mellett hattérbe szorul a ,megengedhetjik-e
magunknak” és a ,mir6l mondunk le, ha ezt vdlasztjuk” kérdése....

... sok példa sugallja azt a gondolatot, hogy a ppp projekteket, az el6készités,
megvaldsitds és izemeltetés folyamatat fel lehet fogni sokszereplds jatszma-
ként. Tapasztalatok, kilonosen a kevésbé sikeres példdk tanulsdgai arra mutat-
nak, hogy a ppp tgyletek lebonyoléddsa gyakran alakul a matematikai-k6zgaz-
dasdgi jatékelmélet, avagy éppen a pszicholdgiai jatszmdk alapmintdi sze-
rint...

...A ppp nyilvdnvaléva tesz rejtett ellentmonddsokat, felfed korrekciés kény-
szereket, segitheti hatékonyabb tdrsadalmi-gazdasdgi megallapoddsok kiala-
kuldsdat. A jatékelméleti analdgidk a szerep teljes értékl betoltéséhez minden
bizonnyal hozzasegitenek.
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RUPPERT LASZLO

az Orbdn-kormany Kozlekedés és Viziigyi
Minisztérium,

a Medgyessy-kormdny Gazdasdgi és Koézlekedési
Minisztérium helyettes dllamtitkdra

(2001-2002)

Timadr Andrds bevezet6 elGaddsdban feltette a kérdést: a koncessziés autépdlya
megépitése siker vagy kudarc volt. Szildrd meggy6z6désem, hogy a hazai tdrsa-
dalmi gazdasdgi rendszervdltds és a hazai Gtépitési szakma nagy sikere volt. Ké-
rem tekintstink most el a kezdetben drdmaian magas hasznalati dfjaktdl, a fizikai

fizet6 kapus rendszer korili dtmeneti vitaktol.

Az M1 koncessziés szakaszdval a volt szocialista orszdgok kozil Magyarorszag
els6ként csatlakozott autépdlydval a nyugat-eurdpai dthdlézathoz. A kozuti koz-
lekedés tertletén Magyarorszdg elindult egy sikeres felzdarkézdsi palydn. Csak
emlékeztetSul: a XI1X. szdzad végén az eurépai kontinensen els6ként Budapesten
épult foldalatti vasdt. A XX. els6 harmaddban Magyarorszdg vastthdlézata az
egyik legslribb volt Eurépdban. Kontinensinkon Olaszorszagban (Milano-
Varese) 1924-ben, Németorszdgban az 1930-as évekt6l kezd6dott meg a bizton-
sdgos €s nagykapacitdsi autépdlya-hdlozatok épitése. Ehhez képest, ha mi az
M1-M7 kozos — hét kilométeres — szakaszdt vesszik kezdetnek, akkor az elmara-
ddsunk 30-40 éves volt. Ha a Budapest-Balatonakarattya szakaszt nézzuk, akkor
az elmaraddsunk mar kozel 50 éves. Ehhez a lemaraddshoz képest ma mar a ma-
gyar autépdlya hdlézat hossza a legnagyobb az eurépai volt szocialista orszdgok
kozott. Teruletnagysdghoz és lakossdgszamhoz viszonyitva autépdlya-hdléza-
tunk hosszdval 2019-ben mdr meghaladtuk Olaszorszdgot és Németorszdgot, az
EU tagorszdgok élvonaldban vagyunk.

Az elmult évtizedekben jol nyomon kovethets volt, hogy a mikodstSke-befek-
tetések hogyan haladtak, novekedtek az épilg, dtadott autépdlydk mentén. Ebben
a dinamikus fejl6désben jelentds szerepe volt annak a tanuldsi folyamatnak, ami
az M1-es koncesszios szakaszdnak épitésével kezd6dott. A 1991-es koncesszios
torvény, a koncesszié fogalma annyira dj volt, hogy kezdetben még a szakujsag-
irék is — nyilvan figyelmetlenségbd&l — tobbszor koncepciot frtak koncesszié he-
lyett. Csak megismételni tudom, az 1996-ban dtadott autépdlya szakasz jelentds
siker volt.
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A koncessziés autépdlydk épitése idején jomagam kutatéintézetben dolgoztam és
be kell vallanom, hogy abban az id6ben a koncessziés épités, tizemeltetés, vala-
mint a fizikai dijfizetds kapuk létesitése ellen voltam. Az els§ esetben tévedtem,
az utébbiban taldn igazam volt. A tévedésem azon az egyszerl elven alapult,
hogy az dllam olcsébban jut hitelhez, minta versenyszféra. Az 1990-es években a
szaguldd inflacié, a magas koltségvetési hidany miatt az M1 nyugati szakaszdnak
épitése nyilvanvaléan csak hitelb&l tlint megvaldsithatonak. Bar az dllamaddsa-
gunk magas volt, meghaladta a 80%-ot, de ennél voltak jobban eladésodott fejlett
orszdgok is. Azt azonban nem tudtam, hogy azokban az években a magyar dllam
egydltaldn nem volt hitelképes. Az akkori vezetés elétt all6 eldontend6 kérdés:
megéptlil az M1 hidnyz6 szakasza koncessziés formdban, vagy évekre, esetleg év-
tizedekre le kell mondani réla. Az id6 bebizonyitotta, hogy j6é dontést hoztak.

A kapuk: dijfizets szakaszokon az autépdlydkon egyes orszdgokban kezdetektdl
kapukat épitettek. A kapuk nagy hdtrdnya a hatalmas teriletigény, a forgalom za-
vardsa, megdllitdsa, a nagy él6munkaigény, a magas lzemeltetési koltségek.
A '90-es években a digitdlis forradalomnak még csak az el&szele érz6dott, de lat-
haté volt, hogy az draml6 forgalom megdllitdsa, a term&foldek kdardra hatalmas te-
riletek leaszfaltozdsa a be- és kiléptets kapuk elé6tti forgalmi sdvok szamara, a ful-
kékben iil6 kezelGszemélyzet stb. nem jelentheti a jov6t. Az Gj tipusi koncesszids
szerz6déseknél a rendelkezésre dlldsi dij bevezetésével elérhetévé vdlt egyes jar-
mikategoridk esetében a matricds dijfizetés, a kapuk elhagydsa. S6t, a digitdlis vi-
ldagban, a haszndlatardanyos e-utdij rendszer hazai kidolgozdsdban a magyar szak-
emberek nemzetkozi szintli eredményeket értek el. Mi sem bizonyitja jobban,
minthogy a hazai rendszerhez hasonlé elektronikus fizetési rendszert épit ki a
NUSZ Zrt. és a ROTEX Zrt. tobb mint 80 millidrd forint értékben a szigetekre épiilt
Indonézidban.

A magyar kozlekedési infrastruktira-fejleszt6ket sokszor éri az a vad, hogy a for-
galom nem indokolja a fejlesztést. Valé igaz, hogy még a legel6retekintébb kolt-
ség-haszon elemzéssel el6készitett beruhdzds utdn is egy Uj autépdlya, metrd, re-
pul6téri termindl a megnyitds pillanatdban mintha igazolnd az aggodalmaskodo-
kat. De kulonosen a vonalas infrastruktdrdk nem 3-5 évre, hanem évtizedekre,
akdr évszdzadokra szélnak. Foldrajzi helyzetiink miatt a hazai autépdlydkon ha-
ladé kamionkonvojokban a jarmdvek tobbsége kulfoldi — ha az elektronok hangja
hallhaté volna, akkor hallani lehetne a pénztdrgépek csilingelését. A kiemelkedd
min&ségben Gizemeltetett, fenntartott koncessziés autépdlya-szakaszok rendelke-
zésre alldsi dijai egyre kisebb terhet jelentenek az dllam részére, mikozben a gaz-
dasdgi-tarsadalmi hasznuk az dtadds pillanatdtél élvezhets. A koncesszids aut6-
palydk épitésében, izemeltetésében, fenntartdsdban szerzett tapasztalatok uj is-
mereteket, munkakultdrat hoztak az dtiigybe.

Végezetul gratuldlok mindazoknak, akik negyed évszdzada, nehéz hazai pénz-
tgyi, jogi kornyezetben és legaldbb ilyen nehéz talajviszonyok mellett létrehoz-
tdk, megépitették az M1 nyugati szakaszat.
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MURANYI MIKLOS
a Koncesszios Autopdlya Iroda egykori
munkatarsa

Bevezetésként: az az igazsdg, hogy én ebben a grémiumban még ma is ugyanaz-
zal a megilletédottséggel tudok hozzdszéIni, mint amikor 30 évvel ezel6tt And-
rdshoz el6szor csatlakoztam. Ez egy 1991. évi hisvét el6tti nagypénteki napon
volt, amikor a Koncesszios Autépdlya lroda vezetGjeként a Vildgbank két képvise-
|6jével targyalt és az épuiletbe belépve a Fényes Elek utcdban a portds néni azt
mondta, mdr nincs az épuletben senki, csak dr. Timdr Andrds. Ez az az elhivatott-
sdg volt, amivel arra akarok utalni, hogy ahhoz hogy egy ilyen projekt, egy ilyen
program el tudja érni az eredményt, a vezet6knek, a beosztott kollégaknak, a kiil-
s6 tandcsaddknak és minden olyan szervezet képviselGjének, aki ebben bdrmi-
lyen részt vallalt, oda kellett tenni magat.

A Léderer Karoly hozzdszéldsdra visszautalva — jelezte, hogy egy megvalésithaté-
sdgi tanulmanyt készitettek a Transroute égisze alatt. Volt mdsik kett6 is, megren-
deléstinkre (Koncessziés Autopdlya Iroda a szerk. megjegyzése) a Bechtel ameri-
kai és a Bonifica olasz cég ugyancsak elkészitette a megvaldsithatésdgi tanulma-
nydt, igy hdrom kilonb6z6 anyagbdl lehetett 6sszedolgozni azt a koncepcidt,
amitaz dllam irdnydba javaslatként terjesztettiink tovdbb. Akkor tgy lattam, hogy
abban az idészakban, amikor az M1-es autépdlya koncessziéba addsanak a gon-
dolata felmerilt, ez egész Eurépat, s6t Amerikdt is megmozgatta. Az el6mind&sités-
re jelentkezettek szama (16 tdrsasdg) jelzi, hogy igen nagy érdekl6dés mutatko-
zott ezen magyarorszagi projektfejlesztés irant. A 16 el6mingsitettbsl a 4 kiva-
lasztottal nagyon-nagyon hosszid idén keresztil és nagyon alapos el6készitd
munkdval sikertlt a nyertest kivdlasztani. Itt és most is szeretném megkodszonni
minden munkatarsnak, aki életkorban akar el6ttem, akdar mogottem jdar, hogy eb-
ben a munkdban igy részt vehettem és gyakorlatilag kezd§ dtépit6 mérnokként
annyit tanulhattam, amennyit csak lehetett.

Elkoszons gondolatom: nem olyan régen elkezdtem selejtezni, helyesebben
rendszerezni az otthoni anyagaimat és egy, a témdba vdgo tartalmi VHS kazettat
taldltam — Az utak az Eurépdba vezetnek c. megrendezett film kazettdjdt —, amit
megprobdlunk digitalizdlni, hogy az utékor szdmdra ne vesszen el, hiszen a 30
meg 25 éves VHS kazettdk az utolsé pillanatukban vannak még, hogy at lehet r6-
luk menteni anyagot.
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SIPOSS ARPAD
a Koncesszios Autopdlya Iroda egykori
munkatarsa

Néhany személyes dolgot szeretnék elmondani. Oridsi szerencsében volt részem
a Mlegyetem Kozlekedésmérnoki Kardnak hallgatéjaként 1988-ban, amikor be-
jott az dj udtlevéltorvény, ami azt jelentette, hogy bar még nem voltam 5 évnél ré-
gebbi leszerelt sorkatonai szolgdlat utdni idészakban, de kaptam kék utlevelet.
A Miegyetemen mindig lehetett kiilonb6z6 KTl-s, BKV-s, MAV-o0s, Voldnbuszos
meg egyéb munkdkban részt venni forgalomszamldléként, amib&l annyi pénz
gyllt 6ssze, hogy ‘88—-'89-"90-'91 nyardn el tudtam jutni olyan helyekre, mint Ju-
goszldvia, Olaszorszdg, Gorogorszag, Svdjc, Ausztria, Franciaorszdg, Spanyolor-
szdg, s6t még az Egyesilt Kirdlysdg is. Igy utélag toredelmesen be kell valljam,
hogy ezen utazdsok kapcsdan mélységesen és talan életem végéig beleszerelme-
sedtem a dijas autépdlydk modszerébe vagy rendszerébe, ami aztdn végzetessé
vdlt, mertaz M7-es autépdlya koncesszios épitésének a lehetGségébdl irtam a dip-
lomamunkdmat. Ennek kapcsan ismerkedtem meg Timar Andrdssal és igy keril-
tem ‘91 szeptember elején az Autépdlya Igazgatdsdgra.

Kilon érdekessége volt ezen kezdésnek, hogy Andrds azokban a napokban éppen
egy konferencidn volt — taldn éppen Marrakesben —, Miklés pedig taldn valahol
szabadsdgon lehetett. A belépésem napjdn jelent meg két magyar napilapban, va-
lamint a Financial Timesban az M1/M15 autépédlya koncessziés tenderfelhivasa,
2000 dollérért el kellett kezdeni drulni az el6mindgsitési dokumentdcioét, ami ak-
koriban még egy elég érdekes feladat volt. Kilonb6z6 kiilfoldi orszagok kereske-
delmi képviseletétsl, cégektsl jottek és meg kellett oldanunk az értékesitést, mi-
kozben még csak drétos telefon volt, egy-egy asztali szamitégép itt-ott el6fordult,
és kollégak kozott megosztva néha lehetett rajta dolgozni.

Aztdn bekeriltem a f6sodorba és itt meg kell emlitenem az Uvaterv, az Utiber, az
Encon, az Object Kft.-ket, amelyeknek a kollégdi nagyon-nagyon fontos hazai
miszaki hattérsegitséget adtak, illetve azokat a kilfoldi pénziigyi és jogi tandcs-
addékat, akikkel egyitt dolgozhattunk.

MECGFIVOTT FOZZAMZIOLOC



Ahogy Miklés emlitette, bizony volt olyan, amikor a Fényes Elek utca szinte
Osszes targyalétermében parhuzamosan akar még este 10-kor is folytak a targya-
ldsok és az egyeztetések a kiilonbo6z6 pdlydazokkal, ami érdekes és kalandos bete-
kintést nydjtott az igymenetbe.

Egy-két emlékezetes személyes tapasztalatot felidézve:

A koncessziés versenytdrgyaldsok sordn mindig rendeztiink egy-egy helyszini be-
jarast (site visit), ahol bemutattuk a csatlakozé pdlyaszakaszt és a leendé nyomvo-
nalat, aminek keretében az adott autépdlya-nyomvonalakon a mérnokségeket is
megldtogattuk. Példdul az M1 autépdlydn, ha jol emlékszem, a bicskei mérnok-
ségre mentiink be, ahol korbejdrva a mérnokségi telepet, hattérben dllva elcsip-
tem egy-két érdekes beszélgetést. Ami nekem akkor nagyon tetszett, hogy beszél-
ték az angol, francia és a tobbi kollégdak egymds kozott, hogy ezek az emberek az
utizemeltetésben mindent ugyantgy csindlnak mint mi, mit nézegetiink itt; men-
jink inkdbb a terepre, az minket jobban érdekel. Ha most lesz egy kicsivel tobb
pénz, lesznek jobb gépek, aztdn minden tovabb fog mikodni, talan kicsit jobban.
Azt hiszem, hogy ez az akkori hazai és mdr évtizedek 6ta bevett autépdlya-iize-
meltetésnek egy elég nagy dicsérete volt a kilfoldiek részérdl.

Nagyon érdekesek voltak még az alairdsi tinnepségek. Az M1/M15 koncesszids
szerz6désének aldirdsa a Gellért szdll6ban tortént meg, de a pénzigyi zdrdsnak
az aldirdsa mdr a Kempinskyben volt. Ott vartuk, hogy Bokros Lajos pénziigymi-
niszter ir megjelenjen, de valahogy ez nem tértént meg. Akkor Andrds mondta,
hogy dt kellene menni érte a J6zsef Nador térre, mert lehet, hogy elfelejtette, vagy
valami elfoglaltsdga van még, de hdt 6ra vart mindenki. Es akkor én, Siposs Arpad
dtcaplattam a J6zsef Nador térre, bejelentkeztem a portdn, hogy miniszter trért
jottem, mert fontos dolga lenne pdr sarokra innen, és aztan dtkisértem. Erdekes ta-
pasztalat volt, hogy utkozben egy miniszterrel kotetlentl lehetett beszélgetni
amig atértiink, és aztdn megtortént az aldirds is.

A kivitelezés sordn fantasztikus élmény volt latni, hogy hogyan mikodnek a kivi-
telez6k, mennyire szigoru a fliggetlen mérnok tevékenysége. Azt hiszem ez min-
denkinek — aki részt vett a projektben — elég érdekes tapasztalat volt.

Hadd emlitsem meg azt is, hogy ez a koncesszids szakasz évtizedek 6ta az egyik
olyan autépdlya volt Magyarorszdgon, aminek az épitési koltsége nem igazan ha-
ladta meg az eredetileg tervezett szerz6déses koltségeket, ami kivételes torténet,
taldn azota is.

A megnyitds el6tt par héttel Andrdssal mentiink megnézni a mar kész pdlyasza-
kaszt, ahol az Gzemeltet6 Magyar Transroute szakemberei igencsak kiizdottek,
mert akkoriban még el6fordult, hogy télen Magyarorszagon esett a h6. 20-30-40
centi magas hoéatfuvdsok voltak az autépdlydn, és gyakoroltak a héekék kezeldi,
hogy hogyan kellene ezt megoldani mikézben nincs forgalom, azaz takaritsanak
le és tartsanak tisztdn egy széles dtburkolatot a forgalom kézrem(kodése nélkul.
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Végil megtortént maga az dtadds is. Most itt felmutatnék egy érmét, amit annak
idején az ELMKA adott az dtaddson résztvevGknek. Az els6 magyar koncesszios
autépdlya dtaddsa emlékérmének a hdtoldaldn a Lanchidra emlékez6 veret van,
emlékeztetve az el6d, azaz az els6 magyar hidpénz bevezetésére, ami mondhat-
juk, hogy egy torténelmi parhuzam, illetve emlékeztet§ volt.

/ Az els6 magyar koncessziés autépdlya dtaddsdra készilt em-
lékérme

A kés6bbiekben, mikor mar mdkodott a rendszer, az igazgatésdgi, feligyels-
bizottsagi tilésekre hol Miklds, hol én készitettiik fel az dllam képviseletében részt
vevl kollégdkat.

A lébényi koncessziés autopdlyamérnokségen tobbszor megfordulva — azt is el
kell, hogy mondjam, gy gondolom — ezzel a rendszerrel Magyarorszdgra érke-
zett szervezettséghb6l, munkakultirdbél, hatékonysdgbdl nagyon sokan, mond-
hatni az egész orszdg profitdlhatott. llyen szempontbdl én azt mondandm, hogy
amit itt megvalésulni lattunk az egyértelm siker volt, ami a késébbi években, év-
tizedekben dtszivargott a hazai autépdlya tizemeltetési rendszerbe is.

Madr az M5-6sh6z kapcsol6dé anekdota — a pénzigyi zdrdsdahoz kozeledve — a le-
endd finanszirozéknak Balatonfoldvaron a kozdti vendéghdzban rendezett 6ssze-
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jovetelen egy kdavésziinetben a kilfoldi befektet6k kozott zajlé elkapott beszélge-
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tés. A déli hatdrok felé tarté, az M5-6s autépdlya megépitésének a lehetGségét
erdsen korldtozé jugoszldv polgarhdborud kapcsan arrél beszélgettek, hogy ez egy
érdekes projekt, ami izgalmas irdnyba halad, mert hat a teljes Balkdn feltdrdsa —
hattérben Gorogorszdg, Torokorszdg, mas teriiletek — fontos lehet, de azon majd
el kell gondolkodni, hogy a jugoszldv tankoktél milyen Ft/km dijat lehet majd az
M5 autépdlydn beszedni...

Csatlakozva a mdr elhangzottakhoz, miszerint a mai M5 és M6 autépdlydk szol-
gdltatasi szintje lathatéan eltérg a tobbi autépdlydn tapasztalhatétél, ami némileg
szomorusdggal tolt el. Ugyanakkor a dijszedés vonatkozdsdban azt kell, hogy
mondjam, hogy annak a magyarorszagi megjelenése az els§ |épés voltahhoz, ami
lehet6vé tette, hogy a dijszedés egy teljesen egységes és orszdgosan dltaldnos
rendszerré fejlédjon. Oriilok, hogy ebben részt vehettem és Mikléshoz csatlakoz-
va megerdsitem, hogy a munka kapcsan tényleg fantasztikus kollégdkkal és men-
torokkal taldlkoztunk.

Zarégondolatként elmesélném, hogy azért nemcsak este 10-kor voltunk bent a
tdrgyaldsokon. Volt olyan, amikor kora tavasszal kint mar csicseregtek a madarak,
stutotta nap, nem is voltannyira késg, még ott tiltem a helyemen, dolgoztam és ak-
kor egyszer csak Andrds benézett a szobdba és mondta, hogy hatte mit tilsz itt, mit
csindlsz még? Mondom, még van feladat, azt most meg kell csindlni. Erre O azt fe-
lelte, hogy nem-nem, neki médr el kell mennie, igy mar nem maradhat mds sem, ha-
za kell menni — a kapitdny tdvozdsdval a hajon mdar nem maradhatott senki...
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A konferencia szakmai szinvonalat értékes
hozzdszélasaikkal, megjegyzéseikkel
szamos résztvevs emelte, tobbek kozott:

TANCZOS LASZLONE
professor emerita

Koszonom, hogy meghivdst kaptam, és nagy orommel hallgattam végig a sza-
momra egy-két vonatkozdsban most teljesen vildgossa valt hatteret.

Szeretnék a jov6be mutatni egy gondolattal — ami taldn rossz hir az elhangzottak
alapjdn - a jov6ben azzal, hogy jon az dn. shared economy, minden tekintetben
hozza kell szoknunk ahhoz, és ehhez azért a korszerd, un. big data korszak talan
segitséget is ad és azok a technolégiai fejlesztések, amelyek az adatainkat megfe-
lel§ szaktudds esetén haszndlhatévad teszik, megfelel6 feldolgozds esetén egy ki-
csit az el6reldtdsra, olyan értelemben a tisztanldtdsra vezetnek, hogy atlathaték
legyenek ezek a bonyolult szerz6dések. De mindenképpen jon az, hogy az ugy-
mond érdekeltek — stakeholderek — sokan lesznek mindenféle fejlesztésben, ez
egyértelmien igaz a kozut tovdbbi fejlesztésére, a vastit tovadbbi fejlesztésére.

Gondolom, 6no6k is j6l ismerik a most éppen véleményekre vard, mdrcius 6-ig nyi-
tott budapesti agglomerdciés vasuti stratégidanak a koncepcigit, amelyek 2040-ig
mutatjdk az elképzeléseket. J6 lett volna, hogyha azok kozil, akik azt készitették,
véleményezik itt ilnek sokan, hogy az a 30 éves tapasztalat, amit itt 6sszegzett,
indulat nélkil, mindenféle rossz, bantds nélkil elhangzott, azokat ne kovessék el
még egyszer vasltra ugyanigy a jovGben, hiszen ott is vannak olyan tervek, ahol
nem megalapozottak az ambiciék olyan tekintetben, hogy milyen forgalom, mi-
lyen sebességli vasdttal valo kiszolgdldst igényel.

De anndl is fontosabb lenne, hogy koézutasok, vasutasok, vdrosi kozlekedéssel
foglalkozék, jarmuivel vagy infrastruktidrdval foglalkozék egyre szorosabban is-
merjék egymds tavlatos elképzeléseit, gondjait, tapasztalatait. Ugyhogy ehhez
sok sikert kivannék.

A magam részér6l nyugodt lelkiismerettel hallgattam végig, hogy mind, ami itt
kérdés volt, mai napig is oktatom az egyetemen. Beleértve a PPP-t és mind egye-
bet.

Koszonom szépen, hogy hozzdszélhattam, nagyon élveztem az elhangzottakat.
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SZAKOS PAL
az Utligyi Lapok felelés szerkesztsje

A Konferencia megnyitdsa kapcsan azt mondtam, hogy az UL, a Szerkeszt&ség
célja a téma politikamentes targyaldsa. Az elhangzottak megerd&sitettek abban,
hogy a koncesszié, a ppp valéban politikdté!' mentes megoldds, de annak konkrét
tartalma, a koz- és magdnszféra részvételének aranya szorosan fiigg az aktudlis
politikdtol. Mint tudjuk, mindenért fizetni kell, de hogy a partnerek kézul ki mit fi-
zet, a politika donti el és az utédok viselik annak kovetkezményeit.

Az M1 tdrgyalt szakasza megnyitdsdt kovetSen az akkori 440 kilométeres autopd-
lyahossz 2020-ra kozel 1800 kilométerre, azaz az egykori hossz tobb mint négy-
szeresére nGtt — benne 354 km ppp lzemeltetésd, fajlagos elldtottsdgunk az EU
tagorszdgok dtlagdhoz hasonlé 17 km/ ezer km®.

A kapuk 2000-ban eltlintek a magyar autopdlydkrél, a haszndlatardnyos dijaknal
mérsékeltebb, dtaldnydijas rendszer keriilt bevezetésre, a koncesszids tdrsasa-
goknak az dllam a rendelkezésre dlldsi dijban tériti meg a haszndlék részérgl meg-
takaritott dijhdnyadot.

Ugyanakkor tény, hogy a kezdetekben kdrhoztatott dijszedés napjainkban nem
csak az autépdlydkon, hanem mintegy 5300 kilométer f6iton is zajlik — mégpedig
a 3,5 tossztomeg feletti jarmdvek vonatkozdsdban haszndlatardnyosan. A bevétel
brutté 6sszege 2019-ben meghaladta a 315 Mrd forintot (Timadr), ennek kb. fele
kalfoldi rendszamu jarmi@bdél, tobb mint kétharmada pedig a dfjas dthdlézat

hosszdnak alig egynegyedét kitevs autépdlydkon kozlekedsktsl szarmazott.
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