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KIVONAT

A Kkétrészes cikk elso felében a szerzOk ramutattak a konvencionalis szerzédéstipusokban a megbizd és a
vallalkozé kozotti természetszerti érdekellentétre. A cikkben az életciklus-koltség elemzés (Life Cycle Cost
Analysis, LCCA), az amerikai teljesitményelvii (performance related) és teljesitményalapu (performance based)
szerzodési gyakorlat mellett a kifizetések modositasara hasznalt bonus/malus moédszerek is részletes bemutatasra
kertiltek.

A cikk masodik részében a németorszagi gyakorlatot mutatjuk be. A német gyakorlatban alkalmazott
szerzOdéstipusok és a szerzédések felépitésének elemzése utan érintiink néhany megvalosult autdpalya
fejlesztésre is.
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szerzodések

So0s Zoltan

Okleveles épitémérnck, 2014 6ta a BME Ut és Vasutépitési Tanszék PhD hallgatéja. Kutatdsi teriilete
az életciklus-elemzésben hasznalt leromlasi modellek, ténkremeneteli mechanizmusok, dontési fak,
szimuldciok elemzése, fejlesztése. Doktori kutatisa mellett részt vesz a BME Pdlyaszerkezeti
Laboratorium munkdjaban és az egyetemi oktatasban is.

Parrag Ferenc
OKkl. épitdmérndk.

1. BERUHAZASSAL KAPCSOLATOS KOCKAZAT

A funkcionalis elvii beruhazasi szerzodések bemutatasa elott fontos definialni, hogy a tovabbiakban
pontosan mit értiink kockazat alatt.

Dr. Gaspar Laszld Eredmény- és teljesitményelvii Utligyi szerzédések c. cikkében részletesen
bemutatta a kozati beruhdzasokban rejlé kockazattipusokat és azok megoszlasat, illetve lehetséges
veédekezési modokat. A kockazatokat az alabbi osztalyozéassal mutatta be:

e kivitelezési kockazatok — tervezési hibak, koltség-tullépés, ido-tullépés, teljesitményi
kovetelmények nem teljesiilése,

e piaci kockazatok — kozlekedési kereslet (utdijak vonatkozasaban), ar (arvaltoztatas
lehetdsége)

e lizemeltetési és fenntartasi kockazatok — kdltség-tallépés, a projekt-iizemeltetés elkezdésének
elhuzodasa (bevételcsokkenés), iizemeltetési kovetelmények nem-teljesiilése),

e pénziigyi kockazatok — kamatszintek, valutaérték, inflacio, kiilonb6zo pénziigyi indexek,
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e egyéb kockazatok — politikai, szabalyozasi valtozas, vis major és havaria, szavatossaggal
kapcsolatos problémak.

Az esetek tobbségében, megfeleld szabalyozassal és koncesszids mechanizmussal a kockazatok
egyrészt csokkenthetok, masrészt a felek kozotti megosztasa relative kdnnyen adodik (pl. kivitelezési
mindség — vallalkozo, szabalyozas valtozasa — megrendeld).

2. A TEUESITMENYELV NEHANY NEMZETKOZI ELOZMENYEI

A KTI kutatasa a teljesitményelvii ilizemeltetési és fenntartasi szerzédések kialakulasarol és
nemzetkdzi tapasztalatairdl alapos 0sszefoglalot tartalmaz (Géaspar, et al., 2007). Az L. részjelentésben a
szerz6k kimondottan lizemeltetési és fenntartasi szerzédéseket targyalnak. A TESz (Teljesitményelvii
szerzddés, Performance Based Contract) elézményei, kialakulasa tekintetében els6ként emliti a Kanada
British Columbia tartomanyéaban kotott teljesitményelvii fenntartds-iizemeltetés jellegli szerzddést,
1988-ban. Ezekben a teljesitmény-eldirasok nem az elérendé eredményt, inkabb az elvégzendd
munkafolyamatokra és anyagokra vonatkoztak, ezaltal korlatozva a vallalkozot.

Ezutan jelentdseb mérfoldké Argentina, ahol a nemzeti uthalozat mintegy 10 000 km-es szakaszat
adtak koncesszidba, melyben malus-rendszert hasznaltak (a feltételek nem-teljesitése levonashoz
vezetett). Ezt tovabbi 10000 km-re kiterjed6 szerzédés kovette. A szerzédéstipust CREMA
szerz6déseknek (Contracts for REhabilitation and Maintenance, Felujitasi és fenntartasi szerzodések)
nevezték. Dél-Amerikdban tobb hasonld példat latunk Uruguayban, Montevideoban, Brazilidban,
Chilében, Kolumbiaban, ahol a szerzddések tobbsége részleges feltjitast is tartalmazott. Timar ezen
kiviil kitér Ausztraliara, Uj-Zélandra, és az Egyesiilt Allamokra is, ahol 1990-es években tobb
teljesitményelvii szerzodést kotottek. A kutatds teljesitményelvli ilizemeltetési és fenntartési
szerzddésekre fokuszal, mely jelen cikk témajadhoz képest 1ényeges kiilonbséget jelent:

e A kutatasban bemutatott elézmények legtobbszor meglévo létesitmények, vagy uthalozat-
rész lizemeltetésére, fenntartasara, és sok esetben valamilyen szintii feltjitasara vonatkoznak.
Azaz, a koncesszor egy elkésziilt, és adott allapotban 1évo 1étesitményt ,,kap”, melynek a
jovobeli teljesitményére leginkabb az lizemeltetési-fenntartasi tevékenység optimalizalasaval
van hatasa. A ,kapott” Iétesitmény allapotabol fakadd kockazatok természetesen nem
harithatoak teljes mértékben a vallalkozora.

e A német funkcionalis szerzodéskotésben 1ényeges kiilonbség, hogy a koncesszios tarsasag a
létesitményt meg is épiti. Ezaltal a hosszu tava teljesitményre a legnagyobb befolyasa a
késobbi lizemeltetdnek van, mely lehetové teszi a kockazat nagyobb részének atterhelését a
vallalkozora.

Az lizemeltetési és fenntartasi, teljesitményelvil szerzodések és a német funkcionalis szerz6déskotés
kozott nyilvanvaldan parhuzamok is vannak, példaul:

o A vallalkozot egyik esetben sem korlatozzak a munkafolyamatait, technologiait, anyagait stb.
tekintve (minimalis kovetelmények, referencia-technologia eléfordul). Mindaddig, amig a
szerz6désben meghatarozott szolgaltatasi szinvonalat eléri, a vallalkozo maga donthet
tevékenységeirol.

e Tobbféle finanszirozasi modell lehetséges és elterjedt, azonban a telejsitményelvnek
megfeleléen a vallalkozot sosem az elvégzett munkajaért fizetik, hanem a szerzédéses 1d6
alatt elért eredményért — legyen az rendelkezésre allas, uthalozat-allapotjellemzd,
szolgaltatasi szinvonal, stb. A kifizetések fontos része ezen kiviil a szerzédéses idoszak végén
visszatartott rész, mely az atadott allapot fliggvénye (biztositéka).
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A tovabbiakban olyan teljesitményi szerzddésekkel foglalkozunk, amelyek a kivitelezést és az
tizemeltetés-fenntartast egyarant tartalmazzak, és bar I1ényegi elemiik szintén a hosszu tavu teljesitmény,
a beruhazas finanszirozasaban is jelentds szerepiik van.

3. A TEUESITMENYELV KIALAKULASA NEMETORSZAGBAN

3.1. ELOZMENYEK

Németorszagban a folyamatosan fejlodo forgalom és az uthaldzat allapotanak egyre ndvekvd iitemi
leromlasa mar az 1990-es években nyilvanvalova tette, hogy az allam 6nmagéban hosszi tdvon nem
képes kezelni effajta kockazatot. A hagyomanyos rendszerben ugyanis a létesitmény élettartama soran
felmertiil6 kockazatok (kdltségek) szinte csak a megrendeldt érintették, kivéve a relative rovid ideig tartd
vallalkozo6i garancialis id6szakot.

A hagyomanyos megrendel6-vallalkozé szerepek jragondolasanak célja az vallalkozokkal egyfajta
egylttmiikodési kapcsolat alakulhasson ki, mely soran a vallalkozok a 1étesitmény atadasa utan a
fenntartasi-lizemeltetési folyamatokban is részt vegyenek, vagyis: az esetleges mindségbeli
ingadozasbdl eredd kockazatokat a vallalkozo is viselje, természetesen olyan mértékben, amennyiben
az befolyasolni is tudja. Az 1j megkozelitésbdl adodik, a vallalkozo érdekévé tehetd, hogy minél jobb
mindséget allitson eld, feltéve hogy biztositott ennek megfeleld dijazasa a szerzodéses idoszak végéig.

Az USA-ban hasznalatos modellekt6l eltér6en, a német gyakorlatban nem az élettartam-koltségek
becsiilt alakulasatol teszik fliggdvé a kifizetéseket, hanem a ténylegesen mérhetd, szamszer(isitd és a
teljesitménnyel Osszefliggd paraméterek alapjan, a szerzédéses iddszak alatt. Mivel a kifizetést adott
id6szak alatt a 1étesitmény teljesitményéhez kotik, egyrészt a vallalkozo érdekévé valik olyan mindséget
megépiteni, amelynek hosszl tdvon minimalis koltségei vannak, masrészt a vallalkozot be kell vonni a
fenntartasba, akar az izemeltetésbe is. Egy tovabbi kdvetkezmény, hogy ekkor a megrendeld legfeljebb
a minimalis kovetelményeket irja eld, a vallalkozonak feladata és érdeke az optimalisnak vélt miiszaki
tartalom kivalasztasa és megépitése.

3.2.  KIFIZETESEK KORRIGALASA KONVENCIONALIS SZERZODESEK ESETEN

A megeépiilt 1étesitmény mindségének értékelésérél magyar szabalyozas is rendelkezik. Habar az e-
UT 06.03.21 [UT 2-3.302]:2010 Ut-palyaszerkezeti aszfaltrétegek. Epitési és minéségi kovetelmények
rendelkezik a megépiilt aszfaltréteg illetve aszfalt palyaszerkezet mindségének adott paraméterektol (pl.
anyagi és beépitési jellemzOk, egyenetlenség, makrotextira, geometria) fiiggé mindsitésére, az
értékcsokkenés mértékének szamitasara, azonban a kifizetés cs6kkentésének konkrét mértékérdl nem
rendelkezik. Kissé ellentmondasos tovabba, hogy bar a selejtté nyilvanitas és ekkor a tovabbi teendok
meghatarozasa a megrendel6 hataskore, a ,,mindségcsokkenés mértékét a vallalkozonak kell kimutatnia,
¢€s a szamitasat a megfeleldségi tantsitvanyhoz kell csatolnia”.

A német gyakorlat a konvencionalis beruhazasi szerzodésekben egyszeriien szamithaté pénzbeli
levonassal szankcionalja a vallalkozot. A vizsgalt paraméterek a rétegvastagsag, kotdanyagtartalom és
tomorség. Rétegvastagsag esetében gyakorlatilag a be-nem-épitett aszfalt felszorzott arat vonjak le a
vallalkozo6i dijbol:

A=-L%x375«EP*F
100
(1)

A kotéanyagtartalom esetében a levonas mértéke hasonlé elven torténik:
A= %x100+EP+F )
100

A tomorseég elégtelensége miatti levonds pedig:
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A= «3xEP«F (3)
100

ahol,
A - a levonas mértéke [€],
p - a megengedett tiirést meghalado eltérés [%],
EP - a beépitett aszfaltkeverék, illetve ill. [€/t] a kdtdanyag egységara [€/m2],
F - az érintett utfeliilet, illetve [t] az érintett kdtéanyag tartalom [m2],

Eszerint, ha példaul az eldirt 98%-os tomorség helyett 96%-ot sikeriil elérni, az eltérés p=98%-
96%=2%. Ez 6.000 m? utfeliilet, 5,20 €/m? egységar esetében:

A =§0*3*5,20*6000 = 3744 (4)

mintegy 1,2 milli6 forintos levondst eredményez a vallalkozoi dijbol.

Lathato, hogy a modszer egyszert, és igazsagosnak tiinik, és az alkalmazott sulyozas (3,75, 100, 3,0)
utal a paraméterben altal okozott mindségbeli eltérésekre.

Azonban az eltérések altal okozott életciklus-koltségek alakulasa nem ismert, igy valosziniileg a
megbizonak a levonast meghalad6 értékcsokkenéssel kell szamolnia hossza tavon. Ez a felismerés a
funkcionalis szerzédéstipusokban mar megjelenik, ahogy azt az alabbiakban ismertetjiik.

3.3. A FUNKCIONALIS SZERZODES CELIA

Roviden 6sszefoglalva a funkcionalis szerzodéstipusok 1ényegét:

o A kozuti Iétesitmény élettartama alatt felmeriilé koltségek, azaz a teljes élettartam-koltségek
optimalasa és minimaldsa. Ebbe beletartoznak a tervezéstol a kivitelezésen €s izemeltetésen
at a fenntartasi és karbantartasi koltségek egyarant. Ez a fajta tervezés és gondolkodasmaéd a
szerz6do6 felek mindegyikétdl megkivanja az élettartam alapu hozzaallast.

e Ennek egyik eszkdze, hogy a kivitelezd cég ne csak az épitési fazisban, hanem az iizemelési
fazisban is jelen legyen, sot, egy elére meghatarozott fizetési konstrukcio szerint 6 is lassa el
ezeket a feladatokat.

e A kivitelezd cég bevonasa a fenntartasban eldsegiti, hogy a leheté legjobb mindségii
létesitmény épiiljon meg. Ez természetesen eredményezheti a beruhazasi koltségek
megemelkedését, azonban a hosszii szerzdéses idotartam lehetdséget ad arra, hogy a
fenntartas soran a magasabb beruhazasi koltségek megtériiljenek az alacsonyabb fenntartasi
koltségek formajaban.

e A kivitelezonek olyan terveket kell készitenie, amellyel miiszakilag indokolt eldrejelzést tud
késziteni a jovobeni koltségek alakulasat illetden. Ennek fontossaga, hogy a megrendeld
pontosan tudja, hogy mikor milyen koltségek jelentkezhetnek.

e A magancégek bevonasanak egyik legfobb célja, hogy a benniik rejlé innovativ lehetoségeket
kihasznalva lehessen a lehet6 legjobb mindségben, a lehetd legalacsonyabb koltségszinten
létrehozni a kivant Iétesitményt. Emiatt a palyazati kiirasban a kivitelezd nincs kotelezve egy
elére meghatarozott palyaszerkezet megépitésére, sajat dontése alapjan palydzhat mas
felépitésii, vagy akar mas tipusu alternativ palyaszerkezettel is. Ennek kidolgozasa azonban
tobb el0készitd folyamatot és munkat igényel, emiatt a palyazati idészak hosszat a korabbi
2-3 honaprol meg kellett emelni 9-12 honapra.

e A teljesitményi kritériumok a megrendelé dolgat az ellendrzések tekintetében is
megkonnyitik, hiszen a definialt allapotjellemzék foként kényelmi €s biztonsagi szempontbol
lettek meghatarozva, igy mérésiik sem igényel bonyolult eszkdzparkot és szamitasi
ismereteket.
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4. A FUNKCIONALIS SZERZODES FELEPITESE

A német funkcionalis épitési szerz6dés (Funktionsbauvertrag, FBV) felépitését az 1. abra mutatja.

A funkcionalis szerzddeés felépitése

A resz B resz
Konvencionalis elemek: Funkcionalis elemek:
- Hidak b= Referencia palyaszerkezet :
- Foldmunka P Teljesitmeényalapu kritériumok
- Vizelvezetés o :
- Névényzet
C resz

Funkcionalis fenntartas:
i - Fenntartdsi tevékenység
|- Fenntartdsi idészak
{ - Monitoring gyakorisag H
- EIGirt teljesitményi paraméterek a
fenntartadsi idészakban :

D rész
Finanszirozas

F-modell V-modell

A-modell

1. abra: A funkcionalis szerzdés felépitése

Maga a szerzOdés négy f6 részbol all. A konvencionalis részben (,,A”) a szerzddés kereteit
szabalyozzak, mig a ,,B” és ,,C” rész a a teljesitményi (német megfogalmazas szerint ,,funkcionalis’)
kovetelmények, illetve az épités és lizemeltetés szabalyozasat tartalmazza, a ,,D” rész a finanszirozast
tartalmazza.

4.1.  FUNKCIONALIS SZERZODES — A RESZ: KONVENCIONALIS KERETEK

A szerz6dés A részében a palyaszerkezeten kiviili elemek konvencionalis kezelt kovetelményei és a
tervezés input paramétereit rogzitik. Ezek:

o forgalmi adatok, forgalomfejlodés, forgalomiranyitas,
o felyjitas esetén a meglévo palyaszerkezet,

o foldmunka, viztelenités,

e parkolasi igények és 1étesitmények,

o fagy elleni védekezés,

e hid- és mitargyépitésre vonatkozo kovetelmények.

A funkcionalis szerzédéstipus legfébb eldnye a 1étesitménnyel kapcsolatos kockazatok megosztasa.
Az A részben keriilnek rogzitésre azon paraméterek, példaul a forgalmi adatok, melyek alapvetd inputjai
a tervezésnek, de nagyfoku bizonytalansaggal terheltek, igy az ebbdl adodo kockdzatokat nem szabad a
vallalkozora haritani, hiszen nem befolyasolhatja. A projektben rejld, a teljesitményt érintd
kockazatokkal a D rész foglalkozik részletesen. Németorszag esetében, tekintve az autopalya halozat
kiépitettségét, elsdsorban feltjitasrol vagy bdvitésrol beszélhetiink, melyek sordn az A részben tobb
paraméter inkabb adottsagként jelenik meg.

A palyaszerkezet élettartamat és fajlagos értékét szamottevéen meghaladé 1étesitmény-elemek (pl.
mitargyak, alépitmény) kereteit szintén az A rész rogziti. Ezen elemek élettartama a szerzodés idejét
(20-30 év) is joval meghaladja, igy a megrendeld ezen az oldalon a kockazat sokkal nagyobb részét
viseli, ennek megfelelden a fenntartasukrol is sajat hataskorben dont.
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4.2. FUNKCIONALIS SZERZODES — B RESZ: FUNKCIONALIS KERETEK

Ez a rész a palyaszerkezettel kapcsolatos funkcionélis elemeket tartalmazza, mint a méretezés és a
kivitelezés. A palyaszerkezet megfelel6sége kulcskérdésti a létesitménnyel kapcsolatban jelentkezd
kockazatok szempontjabol, ugyanakkor a wvallalkozé ezt tudja leginkdbb befolyasolni, ennek
megfelelden a kockazat meghatarozo része, vagy egésze a vallalkozora harul. A megrendeld rendszerint
nem ir elé semmilyen kotelezettséget (esetleges minimalis kovetelményeken feliil, pl. referencia
palyaszerkezet). A vallalkoz6 igy a rendelkezésére allo technoldgia €s a legjobb tapasztalatai alapjan
javasolja a szamara hossza tavon legkedvezobbnek itélt alternativat. Habar a palyaszerkezetet tekintve
nincs korlatozas, kissé koti a vallalkozot egy forgalomtechnikai eldiras, mely a fenntartds soran
alkalmazhato tereléseket szabalyozza két, illetve 3 savos utszakaszokon. A szabdlyozas a kialakités, a
teherforgalom aranya és a csticsora forgalom alapjan bizonyos tereléseket tilt, igy adott esetben példaul
egy merev palyaszerkezet technoldgiai okokbol nem épithetd meg.

Az épitéssel és a fenntartassal kapcsolatos kifizetések tlitemezése is a B részben szabalyozott. Az elsd
fazis elkésziilte utan a megbizo a teljes épitési 0sszeg 40%-at fizeti ki, a masodik fazis utan tovabbi
50%-ot, majd a forgalomba helyezés és mindség-ellendrzés utan keriil kifizetésre a fennmarado 10%.

Adott esetben funkcionalis elven megvalosuld nagyértékli mitargyak a B rész kiilon fejezetébe
kertilnek.

4.3.  FUNKCIONALIS SZERZODES — C RESZ: FENNTARTAS ES UZEMELTETES

Ez a rész az lizemeltetési €s fenntartasi iddszakot szabalyozza. A funkcionalis szerz6déskotés 1ényegi
eleme, hogy a vallalkozot a kivitelezés teljesitése utan bevonjak a fenntartasba, akar {izemeltetésbe is,
melynek idOtartama altalaban 20-30 év, ami alatt minden €pitéssel kapcsolatos fenntartasi munkalatot
(igy altalaban a téli iizemeltetést és néhany rutin munkalatot kivéve) a vallalkoz6 végez.

A kivitelezéshez hasonldoan a fenntartdsi technologidkra és iitemezésiikre is csak minimalis
megkotések vannak, de mivel a kifizetés adott allapotparaméterektdl fiigg, a vallalkozo érdeke a lehetd
legjobb mindséget tartani, ezaltal optimalis fenntartasi stratégiat kidolgozni. A megbiz6 ugyanis adott
idokozonként ellendrzi a palya allapotat vizualis és roncsolasmentes felmérésekkel, majd az
eredmények alapjan 1-5 skalan osztalyozza a burkolat allapotat. A szerz6dés a szerzédéses idOszak végi
allapotot is rogziti, mely befolyasolja a végsO atadaskor aktualis kifizetést, a l1étesitmények pozitiv
maradvanyértékkel kell rendelkeznie.

4.4. FUNKCIONALIS SZERZODES — D RESZ: FINANSZIROZAS

A funkciondlis szerzédéstipus Onmagaban csak egyfajta keretrendszer, mely a finanszirozasi
koncepciok nélkiil nem képes teljesiteni a felek elvarasait. A D rész azokat a finanszirozasi kereteket
rogziti, melyek biztositjak egyrészt a megrendeld szamara az Ertéket a pénzért (Value for money) elv
teljesiilését, masrészt a vallalkozd szamara a hossza tava bevételeket. Az egyes l1étesitmény-tipusokra
(fajlagos és beruhazasi érték, élettartam, specialis funkcio, stb.) harom finanszirozasi modellt alkottak
meg, az F, A és V modellt.

4.4.1. F-MODELL

Az F-modellt legnagyobb fajlagos értékli beruhazasok, ugymint hidak, alagutak és hegyi atjarok
¢épitésére és fenntartdsdra dolgoztak ki. Nagy beruhdzasi és fenntartasi forrasigényiik miatt ezen
létesitményeket sok esetben nem lehetne hagyomanyos modellekkel megvalositani, raadasul
megtériilésiik nem minden esetben egyértelmii, sokszor extra szolgaltatas nyujtasara épiilnek, vagyis
nem tartoznak a leginkabb sziikséges beruhazasok kozé.

A német gyakorlatnak korabban nem volt része az altalanos utdij, de a privatizacidt szabalyozo
1994-es német térvény (FernstraBenbauprivat-finanzierungsgesetzes, innen az F-modell révidités), az
1999/62/EK direktiva és a torvény 2002. évi modositasa ezt ilyen esetekben mar lehetdvé tette utdij az
autopalyak, vagy az autopalyakhoz hasonlo jellemzokkel rendelkezd tobbsavos utak, illetve hidak,

6



Utligyi Lapok 2015, 3. évfolyam, 5. szam Sobs Zoltan és Parrag Ferenc

alagutak és hegyi atjarok hasznloira valo kivetését. Igy ezen uitszakaszok megtériilése valdsziniibbé
valt, ami a magantoke bevonasanak alapvetd feltételét elégitette ki.

A szerz6dés az allam, mint megrendeld, €s a kockazataik csokkentésére, megfeleld tapasztalati és
pénziigyi téke 0sszevonasara konzorciumba tomoriild vallalkozok kozott jon 1étre.

Az allami szerepvallalas mértéke legfeljebb 20 %, melyet a Kivitelezési fazisban fizet ki, a tobbi
forrast a konzorcium allja, mely annak sajat vagyonabdl és banki garancidkbol all. A magas aranyu
magantdke és a jelentds banki szerepvallalds (kockéazatérzékenység) garantélja, hogy csak a valoban
rentabilis projektek valosulnak meg. A kiadasok és bevételek alakulasat a 2. abra mutatja.
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2. abra: Kiadasok és bevételek alakuldsa F-modellben

A megtériilés szinte teljes mértékben a kereslet alakulasatol fiigg. Az utdij mértékének megallapitasa
konzorcium hataskore sajat kereslet-kinalati elemzései alapjan. Tudomasunk szerint két beruhazas
valosult meg F-modell keretében, amely azt is mutatja, hogy az eclemzések bemend adatok
bizonytalansagabol eredd kockazatot a vallalkozok és a bankok nem tudjak vallalni. Ezen kockazatok
csokkentési lehetdségeit célz6 modositasok jelenleg is kidolgozas alatt allnak, ha ez sikertil, a modell
vonzova tehetd a piaci résztvevok szamara.

4.4.2. A-MODELL
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A modellben szintén csak koncesszios vallalkozas jellemz6. A rovidités a német Ausbau (kibdvités,
kiterjesztés) szobol ered. Ezt is jelenti: a modell az autopalya-halozaton sziikséges kapacitasbovitések
(tobblet savok, elkeriilo szakaszok) épités altali magvaldsitasara szolgal, magantdke bevonasaval. A
mechanizmus itt is az, hogy a kivitelezdt bevonjak az lizemeltetés-fenntartas oldalan is, ezaltal érdekévé
téve a palyaszerkezet optimalis mindség megtervezését €s megépitését. A vonatkozd viztelenitési
mutargyakat és hidakat a szerz6dés A részében, konvencionalis keretek kdzott szabalyozzak.

Az altalaban 30 éves szerzOdéses id6tartam alatt a kifizetések a harom évente felmért tényleges, és a
tervezett allapot alapjan torténik. A szerzddés lejartakor torténd végsd kifizetés a szerzddésben
meghatarozott atadasi paraméterek teljesiilésének fiiggvénye. A szerzodéses idészak alatt a vallalkozo
csupan részesiil az utdijbol, mely rdadasul csak a tehergépjarmii-forgalombdl adodik, ellentétben az F-
modellben minden kategodriara kiterjedd utdijjal (3. abra).
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3. dbra: Kiadasok és bevételek alakuldsa A-modellben

A vallalkoz6 azonban az A-modell esetén nem rendelkezik az utdij mértéke felett. A beruhazasi
koltségek dsszetétele az F-modellhez hasonlo, de ez esetben az allami hozzajarulas mértéke elérheti az
50%-ot, kompenzaland6 az utdijak miatti tobblet kockazatot. A tobbi forrast a konzorciumi és banki
toke alkotja.
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4.4.3. V-MODELL

A V-modell esetében (Verfligbarkeit, elérhetdség, rendelkezésre allas) esetében a teljesitmény nem a
funkciondlis paraméterekben, hanem a rendelkezésre allasban nyilvanul meg. Habar a megrendel ekkor
is ellendrzi a burkolat allapotat, a kifizetés nem ezen alapszik, hanem a szerz6désben vallalt és a
vallalkoz6 altal teljesitett rendelkezésre allas (teljes keresztmetszet, korlatozasok nélkiili) éves
alakulasan. A vallalkoz6 tehat nem a palya allapotara, hanem elérhetdségére vallal garanciat, melyet a
tervezés soran elkésziilt fenntartasi stratégiara alapoz. A vallalkoz6 altal nem befolyasolhato tényezoket
(havaria, terrorcselekmény, baleset.) természetesen figyelembe veszik.

A tervezettdl vald eltérés alapjan a kifizetést Bonusz/Malusz rendszerben kompenzaljdk, azaz a
vallalkoz6 jobb teljesitmény esetén nagyobb kifizetést is kaphat. Ez nyilvan 6sztonzi a véllalkozot, de
elsésorban a nagyobb feltjitasok éveiben bekdvetkezd levonasokat kompenzalja. Az 1. tablazat az A9
autdpalya bovitésekor alkalmazott korrekcids elvet mutatja.

1. tablazat: A V-modellben alkalmazott B/M rendszer, példa

Teljesite’tt Tervezett . Teljesite'tt .
Malus rendglk’ezesre rendelkezésre allas Eltérés rendglk'ezesre Boénusz
allas allas
| o€ || 97900% | | 010% || 9810% | 0€ |
| 50.000€ || 9780% | | 020w ||  9820% || 250006 |
| 200.000€ ||  9750% | | 050% || 9850% || 100.000€ |
| 450.000€ || 97,00 | 98% | 1,000 || 9900% || 225.000€ |
| 700.000€ || 9650% | | 150% ||  9950% || 350.000€ |
| 800.000€ || 9622% | [ 178%=170% || 99,78% ||  400.000€ ]
| 950.000€ || 96,000 | | 200% || 100,00 || 475.000€ |

A tervezett rendelkezésre allasi id6 98% volt. Az értekelésnél a tervezett értékhez képest 0,2%-0s
eltérésnél kisebb kiilonbség esetén nem torténik szankcionalas, azonban e ,,f616tt” minden 0,1 %-0S
csokkenés esetén 50.000 EUR malus keriil levonasra, mig ugyanilyen mérték{i novekmény 25.000 EUR
bonus jovairasat eredményezi a fenntartd szamara. A vallalkozd bevételei és kiadasai V-modell esetében
a 4. abra szerint alakulnak.
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A V-modellben megvalosul6 projektek beruhazasi koltségei csak magantdkébol allnak. Kifizetés csak

wr

az éves rendelkezésre allas alapjan torténik, melynek alapja a szerz6désben eldirt fix 0sszeg, és elészor
az atadaskor torténik meg, majd évente. Az F-modell, A-modell és V-modell fébb jellemzéinek
Osszefoglalasa, valamint a modellek elényeinek és hatranyainak bemutatasa a 2. tablazatban lathato.

2. tablazat: A funkciondlis finanszirozdasi formak 6sszefoglaldsa

| Szempont || F-modell || A-modell || V-modell |
|Alkalmazas |- draga (uj) miitargyak |- kapacitasbévités- (Uj épités) ||~ kapacitasbévités, - Uj épités]
Beruhazasi — 20% allami,- 80% magan |- akar 50% allami,- min. 50% — 0% allami- 100% magan
forrasok magan
— atadaskor- teljes utdij — atadaskor- utdij részesedés-
Vallalkozoi bevétel- utdij a teljes utdij csak teherforgalom- atdij || évente. elészor atadaskor
bevételek forgalombdl- utdij mértéke allami hataskor ’
mértékének alakitasa
— csak rentabilis projektek- |- eredetileg is rentabilis projekt ||— a vallalkozé szempontjabol
allam szamara alacsony (bévitési igénybél ered)- mindegy a rentabilitas- nulla
P raforditas- magas aranyu aranyos allami forrasigény,- allami téke- jogos
Elényok - . . .
magantéke- aranyosabb kockazatmegosztas
kockazatmegosztas (allami ||kockdzatmegosztas- (mUszaki szempontok)-
maganszektor innovacios kiszamithato- a bonusz
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szempontbdl)- maganszektor
innovacios képessége

képessége- jobb mindségre
0szténdz- hatékony palyazati és

lehetéség motivald eszkdz-
rendszeres ellenérzés

szerzédési mechanizmus-
életciklus-szemlélet

— alacsonyabb mikddési és
fenntartasi koltségek

— alacsonyabb beruhazasi id6

— forgalmi kockazat csak a  [|- forgalmi kockazat a — forgalmi kockazat csak a

Hatranvok vallalkozénal- sokszor vallalkozonal is, de nem megrendelénél
y vallalhatatlan kockazat- csak ||befolyasolhatja
specialis esetben
Vonatkozo — A8, Alpaufsteig (atkeld, — — A7- A9
beruhazasok Alpok)- A20 hidak

5. MEGVALOSULT BERUHAZASOK

Az els6 funkcionalis pilot-projektek 2002-ben indultak, igy a szabalyozas nem teljesen kiforrott, a
teljesitményi paramétereket rogzitd szabalyozas, mely a ZTV Funktion nevet viseli majd, még
kidolgozas alatt van. Ebben kiilon részek foglalkoznak majd a felépitmény, az alépitmény, a viztelenités
teljesitményi vonatkozasaival.

Az évtizedes tapasztalatok ahhoz azonban elegenddek, hogy egyrészt a késziil szabalyozas alapjaul
szolgalhassanak, illetve a modellek el6nyeit, hatranyait elemezni lehessen. Utobbi alapjan mar torténtek
valtoztatasok az egyes modellek tekintetében. Mivel a tapasztalatok alapjan a modelleket folyamatosan
optimalizaljak, illetve természetesen nem minden adat elérhetd, az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil
néhany latvanyos példat hozunk az egyes szerzddéses modellek keretében megvalosult beruhdzasokrol.

5.1.  F-MODELL

Az F-modell keretében megvalosult két beruhdzas adatait foglalja 6ssze a 3. tablazat.

3. tablazat: F-modell keretében megvaldsult beruhdzasok adatai

]Projekt adatai ||Warnowquerung ||Herrentunne| |
|Beruhazas értéke 11219 millis € |[161 millis € |
_ ~ |janami |[129% |l55% |
‘I;;I:;l;izwozas |konzorciumi ||20% ||34% |
|egyéb magéan ||68% ||11% |
|Szerzédés éve ||1995 ||[1999 |
|Uzembe helyezés éve |[2009 ||2005 |
el lszemélygjm. |[1,5-25¢€ llo,5€ |
|tehergjm. ||9,0— 17,5€ ||— |

HEEREEALD E/I%l(l:é%?rse ((l,:A?Js) E'icl)f(i::gt;: :&Eg)erger (D)

A tablazatban szerepld els6 l1étesitmény egy hegyi atkeld, a masodik egy alagat. Lathato, el6bbi
esetben az allami forras csak mintegy 12%-at tette ki a teljes beruhazasi koltségnek, a kivitelezoi
konzorcium koltségei fedezésére a Herrentunnelhez képest tobb, mint haromszoros utdijat vetett ki. A
Herrentunnel esetében fontos megjegyezni az 55%-nyi allami részvételt a szerzédésmodellben
lehetséges maximum 20%-hoz képest. Itt vélhetden olyan koriilmény merdilt fel, ami veszélyeztette a
beruhazas megvalosulasat, ezért az allam nagyobb részt vallalt, cserébe az utdij mértékét csokkentették.

5.2. A-MODELL
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A kifejezetten draga beruhazasokra fejlesztett V-modellel szemben az A modell olyan beruhazasokra
alkalmas keret, melyekbdl 1ényegesen tobb késziil. Ennek szellemében tobb beruhdzast valasztottunk ki
rovid bemutatasra.

5.2.1. BAB A1, BREMA-HAMBURG

Az Al Bundesautobahn szerz6dés szerinti épitési ideje 2008. augusztus — 2012. december volt.
A projekt egyik érdekessége, hogy a forgalomba helyezés 2,5 honappal elébb sikeriilt. A mintegy
650 milli6 € beruhazasi koltségii, 72,5 km hosszu, 2x3 savos autopalyat pontosan rogzitett iizemeltetési-
fenntartasi feltételekkel, 30 éves szerzodéses idoszakra kapta meg a vallalkozo. A projekttel kapcsolatos
masik érdekesség, hogy kilométerenként nagyjabol 9 millié €-ba kertilt a 6 savos létesitmény. A projekt
a meglévo viztelenités feljitasat, a forgalomtechnikat, szivargok és zaportarozok épitését, 36 hid, 38
aluljaro épitését, zajarnyékolast, novénytelepitést is tartalmazott.

5.2.2. BAB A4, THURINGIA, AS GOTHA

A beruhazas 2007 oktoberében kezdddott és a 2010 decemberi hataridd eldtt 4 honappal kordbban
adtak at a forgalomnak. A létesitmény 44,4 km 2x3 sav feltjitasabol, 22,5 km 1) beton palyaszerkezet
€pitésébol, 2 km 2x3 savra vald bovitésbol allt, természetesen a csatlakozé munkalatokat beleértve —
parkoldk, zaportarozok, 27 1j hid, 3 volgyhid, 6 km zajarnyékold fal és mintegy 25 kisebb hid. Mintegy
20 km autopalyat elbontottak és erddsitettek.

A koncesszid értéke 540 millio €, melybdl az allam része 9,6 millié € volt. Itt a koncesszor az utpalya
mellett a hozzavett palyaszakaszon még tovabbi 24, 0sszesen 51 miitargy iizemeltetési és fenntartasi
jogat kapta meg.

5.2.3. BAB A5 MALSCH-OFFENBURG

Az europai jelentdségii, nagyforgalmu (67 000 jarmi/nap ~ 16 750 jarmi/nap/sav) kozlekedési
folyosot altalaban dugdok vagy torlodasok és relative sok baleset jellemezte. A 2x2 savos
keresztmetszetet 2x3 savosra bévitették mintegy 41,5 km-es szakaszon, 985 millid6 € beruhazasi
koltségbdl. A tervezett 2015. januari 4tadast itt tobb, mint fél évvel el6zték meg.
A 30 éves koncesszio 29 hidat és keresztezési miitargy kivaltasat, 4 0 hid épitését, 32 hid atépitését
tartalmazta, illetve a szerz6dést Kkiterjesztették tovabbi 33 hid — azaz Osszesen 98 miitargy
iizemeltetésére.

5.2.4. BAB A8 MUNCHEN-AUGSBURG

A 2x2-r6] 2x3 savosra bovitett 37 km-es szakaszt a tervezettnél alig 1 honappal korabban adtak at,
2012. december elején. A 37 km-es szakasz a bdvités mellett pihendhelyek, parkolok épitését és
felujitasat is tartalmazta, valamint 6sszesen 111 mutargyat, melybdl 33 keresztezd, 78 hid maga az
autopalya része. A mintegy 735 millié € beruhazasi koltségbdl megvaldsult 1étesitmény lizemeltetési és
fenntartasi jogat kiterjesztették tovabbi 15 km-rel.

5.3. V-MODELL

5.3.1. BAB A9 HERMSDORF-LANDESGRENZE THURINGEN

A mintegy 3 honappal korabban befejezett autopalya 19 km-es szakaszat 2x2-rél 2x3 savosra
bovitettek, tartalmazott parkolokat és zaportarozokat, illetve miitargyak atépitését is. A koncesszid
értéke Osszesen 407 millio €, 20 éves idotartam alatt, és Osszesen 46,5 Km-es autopalya szakasz
iizemeltetésére és fenntartdsara vonatkozik. A kivitelezés alatt meghatarozott mérfoldkovek teljesitése
soran 105&nbps;milli6é € mar kifizetésre keriilt, ami a teljes épitési koltség 80%-at teszi ki. A beruhazasi
koltség maradéka és a vallalkozo nyeresége az lizemeltetés 20 éve alatt folyik be.

Az alabbi projektek még kivitelezési alatt allnak a V-modell keretében:
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e A7 Neumdiinster-Hamburg (65 km atépités, 59 km iizemeltetés)

e A94 Forstinning-Marktl (77 km tizemeltetés, 33 km 0j szakasz)

e A7 Salzgitter-Gottingen (72 km tizemeltetés, 29 km 2x3 savosra bovités)

e A6 Wiesloch-R.-Weinsberg (47 km tizemeltetés, 25,5 km 2x3 savosra bovités).

6. OsszeGzEs

A kozati beruhazasokkal kapcsolatos kockazatok megosztasanak igénye Németorszagban mar az
1990-es években jelentkezett, amikor a forgalom nagyiitemi fejlodése és az Githalozat novekvo iitemii
leromlasa vilagossa tette, hogy az allam 6nmagaban nem képes a kivant szolgaltatasi szintet fenntartani.
Megoldasként olyan ,,funkcionalis” szerzodésformakat alkottak meg, amelyek a hagyomanyos
megbizd-vallalkozo érdekellentétet elvben feloldva a véllalkozot érdekeltté teszik a lehetd legjobb
mindségli munka elvégzésére, az allam szdmara pedig lehetové iitemezett finanszirozasi lehetdséget
jelentenek.

Az ilyen jellegli szerz6dések megkotését az Alaptorvény és mas jogszabalyok Németorszdgban
hosszl ideig nem tették lehetéve, egészen a privatizaciot szabalyozd 1994-es német torvény és 2002.
évi modositasaig, valamint az 1999/62/EK direktiva megalkotasaig.

A funkcionalis szerz6déskotés elsé két projektje az A61 és A81-es autopalyak egyes szakaszainak
felgjitasa volt. Az A8l-es autdopalyan Rottweil térségében 10 km hosszon a dél felé vezetd palya
felujitasara irtak ki teljesitményelvii palyazatot, amely a palyaszerkezet cseréjérol, és annak 20 éven at
tartd lizemeltetésérol és karbantartdsarol szolt. Az A61 autopalya hasonld feltételekkel, merev
palyaszerkezettel épiilt. A megvaldsult példakkal egyiitt érdemes azonban kiemelni, hogy
Németorszagban, a kozfinanszirozasi korlat enyhébbnek tekinthetd, a funkcionalis szerzodéskoteést
ovatos probalgatasok jellemzik.

Cikkiinkben bemutattuk a német teljesitményelvii szerzédésformak egyes részeit, a beruhazasok
koltségeinek és bevételeinek alakulasat. Néhany megvalosult beruhazas adatai alapjan kijelenthetjiik, a
teljesitményi alapi szerzodésforma nem egy utdpisztikus elmélkedés, hanem a gyakorlatban is
megvalosithatd és miikddo értékteremtési lehetdség.
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